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Gminy nie majq pieniedzy na usuwanie
odpadow niebezpiecznych

2023-05-16 11:14:00

NIK o usuwaniu nielegalnie sktadowanych odpadow

niebezpiecznych

Kazdego roku na terenie Polski ujawniane sa dzikie wysypiska odpadow wykazujacych jedna lub wiecej
wilasciwosci niebezpiecznych, takich jak np. latwopalnosé, toksycznosé, rakotworczosé, wiasciwosci
wybuchowe czy zrace. Tego rodzaju odpady zaliczane sa do tzw. odpadow niebezpiecznych. Ze wzgledu na
te wiasciwosci mogace negatywnie wplywaé na ludzi i sSrodowisko naturalne, a w skrajnych przypadkach
zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi i powodowaé nieodwracalne szkody w srodowisku, odpady niebezpieczne,
powinny byé niezwlocznie usuwane z miejsc do tego nieprzeznaczonych i przekazywane do wtasciwego
zagospodarowania (recyklingu, unieszkodliwiania lub jezeli to mozliwe do odzyskiwania energii).

Mimo podejmowanych przez Panstwo na przestrzeni ostatnich lat wielu dziatan, jak np. wprowadzenie zakazu przywozu
z zagranicy odpaddw niebezpiecznych, objecie przywozu odpadéw Systemem Elektronicznej Notyfikacji Transportow,
utworzenie w Inspektoratach Ochrony Srodowiska struktur do walki z nielegalnym deponowaniem odpadéw
niebezpiecznych, zaostrzenie kar za przestepstwa i wykroczenia przeciwko srodowisku, liczba ujawnianych corocznie
miejsc nielegalnego deponowania odpaddw niebezpiecznych utrzymuje sie na poziomie od kilkudziesieciu do ponad stu
przypadkéw rocznie. Skala problemu moze by¢ jednak znacznie wieksza, gdyz brak obligatoryjnego obowigzku
raportowania o tego rodzaju incydentach skutkuje brakiem rzetelnej wiedzy organéw ochrony srodowiska, w tym
réwniez Ministra Klimatu i Srodowiska w tym zakresie.

Miejscami, w ktorych najczesciej mozna napotkac porzucone odpady niebezpieczne sg wyrobiska po eksploatacji
kruszywa (nieczynne kopalnie), niestrzezone nieruchomosci, lasy, naczepy pozostawione na parkingach, nieczynne
magazyny, wynajmowane hale czy garaze itp. Sq to odpady pozostate po zakonczonej dziatalnosci gospodarczej, ktore
dla ,,oszczednosci” nie zostaty prawidlowo zagospodarowane; odpady z nielegalnego ,importu” (jest to dochodowa
dziatalno$c¢), odpady przekazywane miedzy kolejnymi posiadaczami, zamiast na sktadowiska odpaddw niebezpiecznych.
Odpady niebezpieczne pochodzace z gospodarstw domowych, dzieki funkcjonujagcym w gminach systemom
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (tzw. PSZOK) majq raczej niewielki udziat w zanieczyszczaniu
Srodowiska.



Mimo, ze przepisy prawa, w szczegdlnosci ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, naktadajg na posiadaczy
odpaddw obowigzek niezwtocznego ich usuwania z miejsc nielegalnego deponowania lub gromadzenia, to jednak

w praktyce wyegzekwowanie tego obowigzku bywa problematyczne i czesto nieskuteczne. W przypadku nieusuniecia
odpaddw przez ich posiadacza, zadanie to, poza wyjatkami okreslonymi w ww. ustawie (tj. gdy obowigzek usuniecia
odpaddw jest skutkiem wydania decyzji o cofnieciu decyzji zwigzanej z gospodarkg odpadami, stwierdzenia niewaznosci,
uchylenia lub wygasniecia takiej decyzji oraz gdy dotyczy to terendw zamknietych) zostato scedowane na wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast. Dodatkowo, od wrzesnia 2019 r. majg oni obowigzek niezwtocznego usuniecia
nielegalnie zdeponowanych odpaddéw niebezpiecznych nie tylko z nieruchomosci komunalnych, ale réwniez prywatnych
w sytuacji, gdy odpady te stwarzajg zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska.

Co kontrolowata NIK

Celem kontroli byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie: czy dziatania gmin, nadlesnictw (jednostek Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zarzadzajacych nieruchomosciami Skarbu Panstwa) oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (podmiot wspierajacy finansowo m.in. usuwanie nielegalnie zdeponowanych
odpaddw niebezpiecznych) podejmowane w celu eliminowania zagrozen spowodowanych sktadowaniem lub
magazynowaniem odpaddw niebezpiecznych w miejscach do tego nieprzeznaczonych byly prawidtowe i skuteczne?

NIK przeprowadzita kontrole w 2022 r. w 10 urzedach miast i gmin, pieciu nadlesnictwach oraz w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zasiegnieto tez informacji w 11 niekontrolowanych gminach, w ktérych
rowniez zlokalizowano dzikie wysypiska odpadow niebezpiecznych i gminy te zwracaty sie o wsparcie finansowe na ich
usuniecie do wojewodow i/lub marszatkow wojewodztw.

Kontrolg objeto lata 2019 - 2022 (do 29 lipca).

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania kontrolowanych jednostek w celu eliminowania zagrozen, jakie mogg powodowac nielegalnie deponowane
odpady niebezpieczne dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla $rodowiska, mimo ze w wiekszosci przypadkow byty
prawidtowe, to jednak nie zawsze skuteczne. NIK ocenita, ze obowigzujgce rozwigzania prawne i finansowe nie
zapewniaty niezwlocznego usuwania porzuconych odpadéw niebezpiecznych, w tym odpadéw, w przypadku ktdrych
zachodzita koniecznos$¢ natychmiastowej interwencji ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo
Srodowiska. Zdaniem NIK wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast nie dysponowali skutecznymi instrumentami, ktére
pozwolityby na bezstronne ustalenie kto jest posiadaczem odpaddw i kto jest odpowiedzialny za ich usuniecie, ani
srodkami finansowymi na usuniecie odpaddw niebezpiecznych w drodze wykonania zastepczego. Ponadto zgodnie

z przepisem art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach[l]‘, w $lad za przekazaniem tym organom nowych
zadan nie zapewniono gminom adekwatnych $rodkdéw finansowych na ich realizacje, co nie odpowiadato dyspozycji

art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi jednostkom samorzadu terytorialnego
zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan, a zmiany w zakresie ich zadan
i kompetencji winny nastepowac wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddw publicznych.

Wazniejsze wyniki kontroli

Na terenie skontrolowanych jednostek ujawniono w badanym okresie tgcznie 58 miejsc nielegalnego deponowania
odpaddéw niebezpiecznych: 16 w nadlesnictwach, pie¢ w nieruchomosciach komunalnych, dwa w nieruchomosciach
Skarbu Panstwa i 35 w nieruchomosciach prywatnych. Do dnia zakoniczenia przez NIK czynnosci kontrolnych odpady
niebezpieczne zostaty w catosci usuniete z terenu kontrolowanych nadlesnictw (koszty nadlesnictw wyniosty 72 tys. zt),
a w gminach - z ponad potowy lokalizacji, przy czym w 100% z nieruchomosci bedacych we wiadaniu gmin (gminy
wydaty na ten cel prawie 82 min zi).

Nieusuniete pozostawaty odpady niebezpieczne na gruntach prywatnych w Sosnowcu (pie¢ przypadkow), Czestochowie
(cztery przypadki), Zielonej Gorze (trzy), Radzanowie (jeden), Poznaniu (dwa); Horodle (jeden), Chodowie (jeden)
i z nieruchomosci Skarbu Panstwa (przypadek w Strzelcach Krajenskich).
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Zrédto: opracowanie whasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

» Opis grafiki
Jednym z gtéwnych powoddéw tego stanu byt brak potrzebnych na to $rodkéw finansowych. Na przykfad:

o w Czestochowie do usuniecia pozostawato ok. 932 Mg odpaddw niebezpiecznych (cieczy i ciat statych).
W przygotowaniu byt przetarg na usuniecie odpadéw (szacowany koszt 50 min zi);

e w Sosnowcu od 2019 r. pozostajg nieusuniete odpady w dwéch lokalizacjach. W jednym do usuniecia byto ok. 1000
pojemnikéw mauzer oraz 200 beczek z odpadami chemicznymi (koszt usuniecia ok. 113 min zt). Miasto
bezskutecznie wystepowato do NFOSIiGW, WFOSIGW oraz Ministra Klimatu i Srodowiska o dofinansowanie usuniecia
odpadow;

« w Chodowie nieusuniete pozostawaty znaczne ilosci odpaddéw niebezpiecznych (kilkadziesigt pojemnikow
Z substancjami o wtasciwosciach rakotwodrczych, zracych, toksycznych i tatwopalnych). Gmina nie posiadata $rodkow
finansowych na ich usuniecie, mimo ze odpady te mogg zagrazac¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo srodowisku;

« w Zielonej Gdrze pozostawaty nieusuniete odpady zalegajace tam od 2015 r. Na dzien zakonczenia kontroli nie byto
wytonionego wykonawcy ustugi ich usuniecia, pomimo przeprowadzonych pieciu postepowan, gdyz koszty
oferowanych ustug (ok. 30,9 miIn zt) znacznie przewyzszaty kwote przewidziang w budzecie Miasta.

Wsrdd przyczyn, dla ktérych odpady niebezpieczne pozostajg nieusuniete, sg tez problemy ze wskazaniem legalnego ich
posiadacza, tj. osoby prawnie zobowigzanej do ich usuniecia, co przy niedostatkach finansowych gmin uniemozliwiato im
usuniecie tych odpadéw w drodze tzw. wykonania zastepczego. Wraz z przypisaniem wdéjtom, burmistrzom

i prezydentom miast okreslonych zadan w tym zakresie nie zapewniono im adekwatnego udziatu w dochodach
publicznych.

Z informacji uzyskanych z 11 gmin nieobjetych bezposrednimi badaniami kontrolnymi wynikato, ze analogicznie jak

w przypadku gmin skontrolowanych gtéwng barierg usuniecia porzuconych na ich terenie odpadéw niebezpiecznych byty
problemy ze sfinansowaniem tych zadan. W okresie objetym kontrolg tylko cztery z nich doprowadzity do usuniecia
nielegalnie zdeponowanych na ich terenie odpaddw niebezpiecznych ponoszac z tego tytutu koszty w wysokosci ok. 12,5
mlin zt. Na usuniecie pozostatych odpadow gminy potrzebowaty co najmniej 143 min zt (wg szacunkéw na potowe 2022

r.).



Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wdrozyt wprawdzie programy finansowego wsparcia
(programy: Ochrona powierzchni ziemi oraz Usuwanie porzuconych odpaddw), jednak ustanowione w nich zasady nie
gwarantowatly uzyskania petnego finansowania kosztéw usuniecia porzuconych odpaddéw niebezpiecznych, a od 18
grudnia 2020 r. Fundusz nie ogtaszat naboréw wnioskéw o dofinansowanie usuwania porzuconych odpaddw, czekajac na
rekomendacje Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie uwarunkowan dla dalszego finansowania przedsiewzie¢
dotyczacych porzuconych odpaddéw.

Whnioski NIK

W zwiazku z wynikami kontroli NIK zwrdcita sie do Ministra Klimatu i Srodowiska o wypracowanie rozwigzan
finansowych, prawnych i organizacyjnych niezbednych do zapewnienia niezwfocznego i skutecznego eliminowania
zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi albo $rodowiska, powodowanych przez nielegalnie deponowane odpady
niebezpieczne i przedtozenie Radzie Ministrow propozycji stosownych w tym zakresie zmian legislacyjnych.

Rozwigzania te powinny uwzgledniac:
« stworzenie systemu inwentaryzacji nielegalnie deponowanych odpaddw niebezpiecznych wraz z ich kwalifikacjg pod
katem pilnosci usuniecia ze wzgledu na stopien zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub srodowiska,

e system nadzoru nad prawidtowoscig usuniecia nielegalnie deponowanych odpaddéw niebezpiecznych przez ich
posiadacza,

e wyznaczenie strategicznego podmiotu odpowiedzialnego za wszystkie dziatania niezbedne do skutecznego
doprowadzenia do usuniecia nielegalnie zdeponowanych odpaddéw niebezpiecznych w przypadku braku mozliwosci
wyegzekwowania tego obowigzku od posiadacza odpadéw,

» wyposazenie ww. podmiotu w instrumenty prawne i srodki finansowe konieczne do niezwlocznego usuniecia tych
odpadoéw.

W efekcie stwierdzonych nieprawidtowosci w realizacji zadan wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa NIK
skierowata do kierownikdw kontrolowanych 16 jednostek tgcznie 16 wnioskdédw pokontrolnych.

[1] Dz. U. z 2022 r. poz. 699, ze zm.
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