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Krzysztof Lewczak, Naczelnik Wydzialu Krajowych
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie wnioskéw o objecie w danym
roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej
(Dz. U.z2021 1. poz. 582) jest zwigzana z planowanym wejSciem w zycie przepisOw ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr
1019).

Nowelizacja ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéow autobusowych o charakterze
uzytecznoSci publicznej, zawarta w ww. ustawie, przedtuza do konca 2024 r. stosowanie przepisdw
epizodycznych ustawy o Funduszu. Jednoczesnie, przepisy tej ustawy, j. art. 25 1 26 wprowadzajg mozliwosc¢
zawierania przez wojewod¢ wieloletnich umoéow o doptate z Funduszu od 2024 roku. Przepisy te wejda w zycie
po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Na czas stosowania przepisOw epizodycznych, na podstawie art. 26 ustawy o Funduszu, zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie wnioskoOw o objecie w danym roku
budzetowym dopfata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoscei pubhcznej
Konieczna jest zatem nowelizacja tego rozporzadzenia w odniesieniu do mozliwosci zawierania umow
wieloletnich o doptate z Funduszu i wskazania sposobu oceny i wyboru wnioskdw o objecie doptatg z Funduszu
z uwzglednieniem wnioskow o objecie doptata z Funduszu na okres przekraczajacy jeden rok budzetowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie projektowanego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca
2021 r. w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doplata z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej pozwoli na okreslenie sposobu oceny 1 wyboru wnioskow
o objecie doptatg z Funduszu z uwzglednieniem wnioskOw na okres przekraczajacy jeden rok budzetowy.

Nowelizacja rozporzadzenia umozliwi wojewodom rozpatrywanie wnioskow o objecie w danym roku
budzetowym doplatq z uwzglednieniem wnioskow, ktore obejmujg wigcej niz jeden rok budzetowy oraz
zawieranie umoéw o doptaty z uwzglednieniem poziomu zaangazowania $rodkéw na poszczegolne rodzaje
umow, okreslonego w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1019).

Wprowadzenie mozliwosci zawierania wieloletnich umow o doplatg zapewni wigksza przewidywalnosé¢ dla
organizatorOw publicznego transportu zblorowego 1 stabilno$¢ doptat z Funduszu. Jednocze$nie jeszcze w
wigkszym zakresie zacheci do organizacji przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej, z wykorzystaniem
srodkow Funduszu.

Informacje o wynikach analiz mozliwo$ci osiggnigcia celu projektu za pomocg innych srodkéw Przeprowadzona
analiza zagadnienia wykazala brak mozliwos$ci innej niz legislacyjna osiagnigcia celu zatozonego w projekcie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
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Kazde panstwo cztonkowskie samodzielnie decyduje o przyjeciu wlasnych rozwigzan w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédlo danych

Oddziatywanie

Pasazerowie w transporcie
autobusowym w ujeciu
rocznym

327 494 tys.
(przewozy regularne

w krajowym
transporcie drogowym)

Gltowny Urzad Statystyczny —
Transport — wyniki dziatalnosci
w2019r.

Wprowadzenie mozliwosci
zawierania wieloletnich umow
o doptate z Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci
publicznej zapewni wigksza
przewidywalno$¢ i stabilnosé¢
doptat z Funduszu.

Fundusz przyczynia si¢ do
uruchamiania nowych linii
komunikacyjnych, zwigkszenia
dostepnosci komunikacji
autobusowej dla pasazerow,
rOwniez na obszarach, na
ktorych komunikacja ta obecnie
nie istnieje lub nie funkcjonuje

w wymiarze  zaspokajajacym
podstawowe potrzeby
obywateli. Projektowana
zmiana rozporzadzenia
regulacja przyczyni si¢ do
zapewnienia obywatelom
lepszej mozliwosci  dojazdu
srodkami transportu

publicznego do pracy, szkot
i placowek zdrowia.

Organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego
korzystajacy z Funduszu

781

Sprawozdanie z realizacji
zadan Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci
publicznej za 2022 rok

Projektowana zmiana okresla
sposdb oceny 1  wyboru
wnioskOw o objecie w danym
roku budzetowym, sktadanych
przez organizatorow do
wojewody. Ww. wnioski beda
mogly obejmowaé wiecej niz
jeden rok budzetowy. Tym
samym organizatorzy otrzymaja
mozliwos¢ zawierania oprocz
rocznych uméw o doptate z
Funduszu takze umow
wieloletnich.

Wprowadzone zmiany powinny
przyczyni¢ si¢ do wigkszego
zainteresowania Funduszem ze
strony organizatorow. Dzigki
temu beda oni mogli
uruchamia¢ nowe polaczenia
komunikacyjne, co przyczyni
sie¢ do zapewnienia lepszej
dostgpnosci transportu
publicznego na obszarze ich
wlasciwosci.

Operatorzy publicznego
transportu zbiorowego,
ktorzy realizuja przewozy
na liniach czg$ciowo
sfinansowanych z
Funduszu

877

Sprawozdanie z realizacji
zadan Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci
publicznej za 2022 rok

Mozliwo§¢  zlozenia  przez
organizatora wniosku o objgcie
w kilku latach budzetowych
doptata, a nastgpnie zawarcie
wieloletniej umowy o doptate z
Funduszu przyczyni si¢ do
uruchamiania wigkszej liczby




przewozow o  charakterze

uzytecznosci publicznej.
Proponowane rozwigzania
powinny  zwigkszy¢é  liczbe
potaczen regularnych,

zwlaszcza na obszarach
dotychczas nieobstugiwanych
przez transport publiczny oraz

liczbe przewozonych
pasazerow, przy wykorzystaniu
potencjatu przedsigbiorcow
istniejacych obecnie na rynku.
Wojewodowie 16 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o | Wojewoda bedzie dokonywat
wojewodzie 1 administracji oceny i wyboru wnioskdéw o
rzagdowej w wojewodztwie objecie w  danym  roku
(Dz. U. 2023, poz. 190) budzetowym doptata  na
podstawie przepisow

niniejszego rozporzadzenia, z
uwzglednieniem  wnioskow,
ktére obejmuja wiecej niz jeden
rok budzetowy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji projekt zostat przestany do nastgpujacych podmiotow:
1. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcdéw Transportu Drogowego;

Zwigzek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”;

Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;

Stowarzyszenie Polski PKS;

9. Unia Miasteczek Polskich;

10. Unia Metropolii Polskich;

11. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j;

12. Zwiazek Powiatow Polskich;

13. Zwigzek Miast Polskich;

14. Zwiagzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

15. NSZZ ,.Solidarnos¢”;

16. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

17. Forum Zwigzkow Zawodowych;

18. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

19. Konfederacja ,,Lewiatan”;

20. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

21. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

22. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

23. Federacja Przedsigbiorcow Polskich.
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Projekt rozporzadzenia zostat takze skierowany w ramach opiniowania do wszystkich Wojewodow oraz Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw.

Wyznaczony zostat 7-dniowy termin na przedstawienie stanowiska.

Skrocenie terminu do zajgcia stanowiska w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych iopiniowania wynika z
koniecznos$ci pilnego prowadzenia prac nad projektem rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptatq z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w celu szybkiego wejscia w zycie jego przepisow. Obecnie
przedmiotem prac Senatu RP jest ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1019). Ustawa bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu Senatu RP w dniach
12-13 lipca br. Przepisy ww. ustawy wejda w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia, wprowadzajac mozliwos¢
zawierania przez wojewode wieloletnich uméw o doptate z Funduszu od 2024 roku. Na podstawie przepiséw niniejszego
rozporzadzenia wojewodowie beda dokonywali oceny i wyboru wnioskow o objecie doplata, w tym wnioskow
obejmujacych wiecej niz jeden rok budzetowy. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest jak najszybsze wejscie w zycie




projektowanego rozporzadzenia, poniewaz jest ono niezbgdne do przeprowadzenia przez wojewoddéw naboru wnioskow
o objecie doptatg z Funduszu na 2024 r. Nabdr ten powinien odby¢ sie na przetomie III i IV kwartalu biezacego roku,
a wojewodowie powinni uzyska¢ jak najszybciej narzedzia prawne do alokacji §rodkéw Funduszu do organizatorow
publicznego transportu zbiorowego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego wplywu na sektor finanséw publicznych ani na finanse
informacje, w tym | jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na zawarty w nim mechanizm oceny srodkow
wskazanie zrodet | finansowych.

danych i przyjetych do
obliczen zatozehn Ocena wplywu wprowadzenie mozliwosci zawierania wieloletnich uméw o doptate z Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na finanse publiczne
zostata dokonana w Ocenie Skutkow Regulacji stanowiacej zatgcznik do ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (druk
senacki nr 1019).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, sytuacje ekonomiczng i spoleczna rodziny, a takze oséb
niepelnosprawnych oraz os6b starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lgcznie  (0-
10)
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.)
A ujeciu | duze przedsigbiorstwa | Wprowadzenie mozliwosci zawierania wieloletnich umow o doptate z
niepienieznym Funduszu przez Wojewode z organizatorem moze przyczyni¢ si¢ do
uruchamiania wigkszej liczby przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej. Proponowane rozwigzania powinny zwigkszy¢ liczbe polaczen
regularnych, zwlaszcza na obszarach dotychczas nieobshugiwanych przez
transport publiczny oraz liczbe przewozonych pasazeréw, przy wykorzystaniu
potencjatu przedsigbiorcéw istniejacych obecnie na rynku.
sektor mikro-, matych i | Jw.
$rednich
przedsiebiorstw
Niemierzalne sytuacja ekonomiczna i | Rozwdj sieci autobusowego transportu publicznego ma na celu zapewnienie
spoteczna rodziny, a | obywatelom dojazdow srodkami transportu publicznego do miejsc waznych
takze 0s0b | z przyczyn spotecznych i gospodarczych, w szczegoblnosci do pracy, szkoét
niepelnosprawnych i placowek zdrowia. Zwiekszenie siatki potaczen autobusowych stworzy




oraz osob starszych

mozliwo$¢ znalezienia przez obywatela zatrudnienia w dalszej okolicy, a tym
samym moze przyczyni¢ si¢ do zniwelowania wykluczenia ekonomicznego
0sob, ktére nie mogly znalez¢ zatrudnienia w najblizszych okolicach swojego
miejsca zamieszkania.

Majac na uwadze potrzeby przewozowe osob niepelnosprawnych i 0sob
o ograniczonej zdolnosci ruchowej, organizator publicznego transportu
zbiorowego organizujac przewozy o charakterze uzyteczno$ci publicznej, przy
udzielaniu zamowienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia moze uwzglednic
w szczegolnoscei normy jakosci i powszechng dostepnos¢ $wiadczonych ushug,
wtym m. in. rozwigzania techniczne zastosowane w S$rodkach transportu
stuzace dogodnej obstudze pasazeréw, w tym osob niepetnosprawnych i oséb
o ograniczonej zdolno$ci ruchowej. Ponadto w umowie o $§wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawieranej przez organizatora
publicznego transportu zbiorowego z operatorem, okresla si¢ m. in. wymagania
w stosunku do $rodkéw transportu — wtym dotyczace wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb
0s0b niepelnosprawnych oraz 0osob o ograniczonej zdolno$ci ruchowe;j.

W zwiazku z powyzszym zwigkszenie liczby potaczen komunikacyjnych
realizowanych w ramach przewozéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej
bedzie stanowilo znaczne utatwienie dla osob niepelosprawnych i starszych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wsrdd kryteriow na podstawie, ktoérych
wojewoda rozpatruje wnioski o objecie w danym roku budzetowym doptata
znajduje si¢ rowniez realizacja potrzeb osob niepelnosprawnych i osoéb o
ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie dostepu do przewozow na liniach
komunikacyjnych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

Dodatkowe

informacje, w tym | Projektowana zmiana rozporzadzenia bgdzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢

wskazanie zrodet | gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz bedzie miata pozytywny wpltyw na sytuacje ekonomiczng

danych i przyjetych do | i spoteczng rodziny, 0sob niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza

bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[ ]zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ]skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]zwickszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: ulatwienie uzyskania stosownych zezwolen [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana rozporzadzenia begdzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy. Podstawowym celem
wprowadzonych rozwigzan, przez dofinansowanie przewozow autobusowych organizowanych przez samorzady, jest
zwigkszenie mobilnosci obywateli, w szczegdlnosci zapewnienie im mozliwosci dojazdow Srodkami transportu
publicznego do miejsc waznych z przyczyn spotecznych i gospodarczych, w tym do miejsca wykonywanej pracy, miejsca

nauki czy osrodka zdrowia.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] $rodowisko naturalne

[ ] demografia

[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe

inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wplywu

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W projekcie rozporzadzenia okre§lono, ze wejdzie ono w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Osiagniecie efektu nastapi bezposrednio po wejsciu w Zycie projektowanego rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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