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O FUNDACJI W 4UA

Fundacja World for Ukraine (W4UA) jest instytucjg pozarzadows, ktdrej nadrzednym celem jest integracja i wspieranie wy-
sitkdw organizaciji pozarzgdowych, samorzaddw lokalnych i centralnych oraz podmiotéw korporacyjnych na rzecz narodu
ukrainiskiego. Fundacja W4UA powstata w Rzeszowie - miescie, ktére od wybuchu wojny stuzyto jako wezet transportowy
pomocy humanitarnej i centrum przyjmujgce zaréwno ukrainiskich uchodzcdéw, jak i pracownikdw organizacji humanitarnych
z catego $wiata. Fundacja W4UA koncentruje sie na trzech obszarach dziatania: (i) wzmacnianiu wspotpracy miedzy pod-
miotami prywatnymi, publicznymi i pozarzgdowymi, ktére przyczyniajg sie do dobrobytu Ukrairicéw i Ukrainy, (i) podnoszeniu
Sdwiadomodci na temat sytuaciji humanitarnej, spotecznej i gospodarczej oraz (iii) rzecznictwie we wszystkich sektorach w
celu zapewnienia statego wsparcia. Fundacja W4UA jest oficjalnym organizatorem Szczytu W4UA.

Dowiedz sie wiecej: www.w4ua.com

PODZIEKOWANIA

Fundacja W4UA dziekuje prelegentom Szczytu WAUA 2022, ktorych aktywny udziat w panelach dyskusyjnych oraz wymiana
ekspertyzy przyczynity sie do powstania tego raportu. Wielu prelegentéw spedzito dtugie godziny przekraczajgc granice
ukrainsko-polska, aby podzieli¢ sie swoimi refleksjami. Szczegdine stowa wdziecznosci kierujemy do naszych partneréow we
Lwowie oraz USAID, ktdrzy sprowadzili na Szczyt WAUA delegacije 33 burmistrzéw Ukrairiskich miast. Wielu innych interesa-
riuszy, takich jak pracownicy organizacji humanitarnych, catkowicie poswiecito sie wspieraniu narodu ukrainskiego - bardzo
cenimy ich ogromne zaangazowanie i wiedze. Organizatorzy dziekujg réwniez ponad 100 partnerom Szczytu, ktérych wspar-
cie umozliwito zorganizowanie Szczytu WAUA 2022.

PARTNER2ZY RAPORTU

Partnerzy raportu to organizacje z ktorymi WAUA wspodtpracuje i ktére wsparty produkcje i dystrybucje tego raportu.
Zawartos¢ raportu zostata niezaleznie opracowana przez Fundacje W4UA i w zaden sposob na jej ksztatt nie wptywali
powigzani partnerzy.
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To miata by¢ krétka wojna. W zamierzeniach agresora, za-
ledwie po kilku dniach Ukraina miata ulec okupantowi, utra-
ci¢ wolnos¢ i porzucié swoje europejskie aspiracje. Stato
sie inaczej. To, co sie wydarzyto, zastuguje na pogtebione
wielodyscyplinarne studia z dziedzin nauk spotecznych,
ekonomicznych, politologicznych. Takie badania trwajg juz
dzis iz pewnoscig beda kontynuowane.

Raport, ktéry trzymacie Panstwo w reku, stanowi kom-
pendium wiedzy na temat wielu aspektéw sytuacji huma-
nitarnej na Ukrainie. Na uwage zastuguje uwzglednienie
gtéwnych aktoréw zaangazowanych w walke z kryzysem
wywotanym wojng. Rzady i samorzady, biznes oraz trzeci
sektor, ktdrego rola jest nie do przecenienia, tworzg swo-
isty ekosystem, ktdry dzis wspiera spoteczenstwo ukra-
inskie w oporze i pozwala mu przetrwag, zas jutro bedzie
gwarantowat odbudowe kraju.

Polecam niniejszg publikacje jako podsumowanie kluczo-
wego, pierwszego roku wysitkdw humanitarnych w obliczu
rosyjskiej inwazji. Wysitkdw, ktdre juz zawsze bedg stano-
wic¢ dla nas wszystkich inspiracije.

Marcin Moczyrog
Dyrektor Regionalny w UBER

Wkroczylismy w drugi rok wojny na Ukrainie. Ten okres obfi-
towat w bezprecedensowe wyzwania, jakich nie umielismy
sobie wczesniej wyobrazi¢. Uber wigczyt sie w ogromny
front pomocowy razem z organizacjami pozarzgdowymi,
wolontariatem oraz biznesem, aby wspiera¢ Ukraincow.

Jako firma obecna w 80 miastach Ukrainy, zapewnilismy po-
nad 100 000 darmowych przejazddw dla ukrainskich uchodz-
cow, ich rodzin oraz pracownikdw organizacji pomocowych,
by mogli oni dociera¢ do bezpiecznych miejsc, dosta¢ sie
do granicy kraju lub przemiescic¢ sie wewnatrz krajow udzie-
lajgcych pomocy - to jeden z przyktaddw naszego zaanga-
zowania. Przekazalismy tgcznie ponad 44 miliony ztotych na
cele humanitarne. Fundusze trafity miedzy innymi do Miedzy-
narodowego Komitetu Ratunkowego, Czerwonego Krzyza,
UNHCR, UNICEF i Swiatowego Programu Zywnosciowego.

Uber objat patronatem niniejszy raport, poniewaz informa-
cja i wiedza stanowig jeden z kluczowych obszardw dzia-
fan pomocowych. Partnerstwo Uber dla World For Ukraine
byto dla nas cennym doswiadczeniem. Jako firma, ktdrej
misjg jest nieograniczone zblizanie ludzi, dostrzegamy pil-
ng potrzebe budowania platform do spotkan i pogtebiania
relacji. Pomoc humanitarna wymaga zrozumienia i koordy-
nacji na poziomie lokalnym i globalnym. Dlatego idea World
For Ukraine wpisuje sie w nasze dtugofalowe dziatania.

Niniejszy Raport stanowi podsumowanie sytuacji huma-
nitarnej na Ukrainie w pierwszym roku wojny. Szczegdlnie
cenne sg rekomendacje dla réznorodnych podmiotéw
zaangazowanych w pomoc dla Ukrainy. Ten zaséb wiedzy
poszerza nasze zrozumienie sytuaciji w zaatakowanym kra-
ju i buduije efekt synergii dla réznorodnych podmiotéw za-
angazowanych w dziatania pomocowe.
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Kierowniczka Communication Media Center w Ambsadzie Ukrainy w Polsce

Iryna Tverdovska

To, co zaczeto sie 24 lutego 2022 roku, trwa do dzis. Dla nas,
Ukraincow, wydaje sie to nigdy nie konczyé. Wytrwacé poma-
gaja nam nasi sgsiedzi. Juz od ponad roku Polska demon-
struje Swiatu prawdziwg solidarnos¢ z Ukraing - wspiera nas
w sferze humanitarnej, gospodarczej, wojskowej i moralne;.
W catej Polsce odbyty sie niezliczone wydarzenia, wsréd ktd-
rych szczegodlne miejsce zajmuje World For Ukraine Summit.

Podczas wydarzenia udato sie zgromadzi¢ w jednym miej-
scu niespotykang dotad liczbe uczestnikdw i przedstawicieli
instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, biznesu,
darczyricéw, mediow, samorzgdowcow i ekspertdw. Dzigki
temu WA4UA jest unikalnym przyktadem jednoczenia sie wo-
kot wspdinego celu, jakim jest pomoc Ukrainie.

Naszym gtéwnym przestaniem podczas szczytu byto poka-
zanie znaczenia komunikacjii wspdlnych polsko-ukrainskich
projektéw na froncie informacyjnym na tle rosyjskich dzia-
fan, majgcych na celu dzielenie naszych spoteczeristw, sia-
nie nieufnosci i wrogosci poprzez wrzutki dezinformacyjne.

W celu neutralizacji antyukrainskiej propagandy Centrum
Komunikacji Medialnej przygotowato duzg kampanie pod
hastem ,Dziekujemy Ci, Polsko”. Spot kampanii obejrzato w
Polsce ponad 30 min oséb w mediach spotecznosciowych,
telewizji i kinach. Dzieki kampanii udato sie dotrze¢ do jak
najszerszej grupy odbiorcéw z waznym przekazem ukazu-
jacym wdziecznos¢ Ukraincdw dla ich polskich przyjaciot.

Rozumiemy, ze walka z dezinformacjg trwa kazdego dnia,
kazdej godziny, a Zwyciestwo w tej wojnie musi odbywac sie
nie tylko na polu bitwy, ale takze na froncie informacyjnym. Zy-
czymy Fundacji WAUA, organizatorom Szczytu WAUA, powo-
dzenia w realizacji szlachetnych zamiaréw wspierania Ukrainy,
wspierania dobra w walce ze ztem.

Michael Capponi
Zatozyciel i Prezes Global Empowerment Mission

Naszg misjg jest dostarczyé najwiekszg ilos¢ pomocy dla
mozliwie najwiekszej liczby oséb za najmniejszg kwote pie-
niedzy i w mozliwie najkrétszym czasie.

Jestem wdzieczny Fundacji WAUA za profesjonalng organi-
zacje angazujacych wydarzen. Nawigzane tam relacje sg bez-
cenne i umozliwity Global Empowerment Mission skuteczne
skalowanie naszych projektéw pomocowych na Ukrainie.
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PODSUMOWANIE

Niniejszy raport WAUA zawiera kluczowe zalecenia dla organizacji humanitarnych, firm, rzadéw i gmin w ich nieustajgcych
wysitkach na rzecz wspierania Ukrainy i jej mieszkaricéw. Raport opiera sie na wnioskach z ponad 40 paneli dyskusyjnych,
prezentacji i warsztatéw, ktdre odbyty sie podczas szczytu World For Ukraine w Rzeszowie-Jasionce. Szczyt odbyt sie w
dniach 7-9 grudnia 2022 roku i zgromadzit ponad 1500 uczestnikéw. Niniejszy raport zawiera poglady réznorodnego grona
wybitnych méwcdw, w tym duzg liczbe gtosdw ukrainskich. Uwzglednia on wyjatkowe wyzwania stojgce przed wspadlny-
mi dziataniami w czasach niepewnosci, utrudnionej wspotpracy publiczno-prywatnej i rozdrobnionego krajobrazu pomocy
humanitarnej. W zwigzku z tym raport stanowi cenne zrédto informacii, zapewniajac kompleksowy przeglad potrzeb huma-
nitarnych, spotecznych i gospodarczych Ukrainy i przedstawiajgc niezbedne kroki w kierunku wspierania Ukrainy na nadcho-
dzace miesigce.

Rozdziat 1 opisuje biezgce dziatania humanitarne w trzech etapach: (i) poprzez analize konkretnych potrzeb kobiet, dzieci i
uchodzcdw, (i) poprzez szczegdtowe omdwienie kilku rodzajéw pomocy i interwenciji humanitarnych oraz (jii) poprzez nakresle-
nie logistyki transportu, zarzadzania wolontariuszami i partnerstw. Dwa gtdwne priorytety krétko- i Srednioterminowych dziatan
humanitarnych najczesciej wymieniane przez uczestnikdéw to zapewnienie pomocy medycznej i psychologicznej. Innym ob-
szarem o wielkim znaczeniu jest nieustanne wyzwanie zapewnienia zatrudnienia uchodZzcom i osobom wewnetrznie przesie-
dlonym. W rozdziale podkreslono rowniez istotne kwestie zwigzane z handlem ludzmi i potrzebe zwrdcenia wigkszej uwagi na
te powszechng forme dziatalnosci przestepczej, z ktérg walka jest rzadko skuteczna. Wreszcie, rozdziat ten ujawnia potrzebe
lepszej koordynacji efektywnego dostarczania pomocy miedzy podmiotami rzgdowymi i pozarzadowymi.

Rozdziat 2 dotyczy biezacych wyzwan stojgcych przed ukrainskimi gminami, w tym zapewniania tymczasowych schronier,
projektow odbudowy, budowy osrodkdw rehabilitacji i obiektdw dziedzictwa kulturowego. Chociaz specyficzne potrzeby ukra-
inskich miast réznig sie w zaleznosci od ich warunkéw, zidentyfikowano wszechobecng i piing potrzebe generatoréw energii
elektrycznej i cieplnej do obstugi infrastruktury krytycznej i obszaréw mieszkalnych na terenie catej Ukrainy. W odniesieniu
do projektéw miejskich powszechnie uznano, ze materiaty powinny byé pozyskiwane i wytwarzane lokalnie, aby wspierac¢
ukrainski rynek i ludzi, podczas gdy miedzynarodowe partnerstwa moga uzupetniac te wysitki oferujgc swoj know-how i srodki
finansowe. Na koniec potozono nacisk na pojawiajgce sie formy partnerstw i ich dlugoterminowe korzysci.

Rozdziat 3 dotyczy wptywu wojny na ukrainskg gospodarke, wskazujac, ze pomimo wielu wyzwan ukrainskie przedsiebiorstwa
wykazaty sie odpornoscig. Odzwierciedla to ogromne srodki finansowe, ktére bedg potrzebne do odbudowy infrastruktury,
wsparcia ukrairiskiego sektora rolnego i stabilizacji instytucji rzgdowych. W tym rozdziale oméwiono ukrainska przedsiebior-
czos¢, ktora odegrata wazng role w dostarczaniu innowacyjnych rozwigzan cyfrowych podczas wojny. Okresla réwniez diu-
gotrwate i biurokratyczne procedury odprawy celnej jako jedno z niepozadanych wyzwan dla wspodtpracy transgraniczne;.
Na koniec stwierdza, ze firmy majg wiecej niz materialne sposoby wdrazania praktyk spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(CSR) w czasach kryzysu.

Rozdziat 4 uzupetnia raport o pewne rozwazania na temat zapewnienia odpowiedzialnosci za zbrodnie popetnione w cza-
sie wojny. Rozdziat ten ujawnia, ze krajowe i miedzynarodowe wysitki na rzecz dochodzenia sprawiedliwosci zalezg rowniez
od partnerstwa z innymi zainteresowanymi stronami, ktére zbierajg dowody z pola bitwy, wspierajg dochodzenia finansowo i
promujg drogi sprawiedliwosci na arenie miedzynarodowe;.



REKOMENCDACJE

Niniejsze podsumowanie zalecen jest podzielone wedtug interesariuszy: organizacji humanitarnych, ukrairiskich i zagra-
nicznych rzaddw, gmin i podmiotdw korporacyjnych. Lista zalecen nie jest wyczerpujaca, a dalsze szczegdty mozna zna-

lez¢ ponizej.
ORGANIZACJE HUMANITARNE:

1. Wspotpraca z innymi organizacjami humanitarnymi
i centralnymi wiadzami Ukrainy w celu zwigkszenia sku-
tecznosci dostarczanej pomocy. Koordynacja miedzy or-
ganizacjami pozarzgdowymi i wtadzami pomaga unikng¢
powielania wysitkdw, wykorzysta¢ wiedze i zasoby oraz uta-
twi¢ wymiane wolontariuszy.

2. Wspoétpraca ze spotecznosciami lokalnymi, zwtasz-
cza gminami, wykorzystujgca ich wiedze na temat kon-
kretnych potrzeb ludnosci. Ma to kluczowe znaczenie w
szybko zmieniajacym sie kontekscie wojny, gdzie zapo-
trzebowanie na rézne rodzaje pomocy stale sie zmienia.

3. Wykorzystanie lokalnych zasobdw i sity roboczej,
kupujgc towary i zatrudniajgc pracownikéw w spo-
tecznosci docelowej. Takie podejscie wspiera lokalne
gospodarki i zmniejsza koszty transportu. Zaangazowa-
nie ukrainskich wolontariuszy i pracownikdw w programy
pomocowe moze mie¢ pozytywny wptyw psychologiczny,
dajgc im mozliwos¢ przyczynienia sie do odbudowy kraju.

4. Zachowanie przejrzystosci w alokacji zasobéw, do-
starczajgc regularne, czeste i publiczne raporty na
temat wydatkéw na darowizny. To sprzyja zaufaniu i
wzmacnia relacje z darczyncami i partnerami, promujac
dobre praktyki wsrdd organizaciji humanitarnych.

5. Zwazenie korzysci ptynacych z pomocy pieniez-
nej przeciw dostarczaniu produktéw humanitarnych.
Pomoc pieniezna moze by¢ traktowana priorytetowo w
obszarach, w ktérych mozna tatwo kupi¢ materiaty. Orga-
nizacje humanitarne powinny opiera¢ swoje decyzje na
ocenach potrzeb przeprowadzanych we wspotpracy z lo-
kalnymi organizacjami i odpowiednimi wiadzami.

6. Nieustanne wspieranie krytycznych potrzeb ukra-
inskiego sektora medycznego. Obejmujg one naprawe
uszkodzonej infrastruktury, zakup wyposazenia medycz-
nego, w tym pojazddw, instrumentéw i aparatdw specja-
listycznych oraz zapewnienie szkolen i zwigkszenie liczby
personelu medycznego.

7. Wykorzystanie narzedzi cyfrowych do zdalnej dia-
gnostyki i leczenia pacjentéw. Pozwala to na Swiadczenie
profesjonalnej opieki zdrowotnej na terenach (de)okupo-
wanych i ogarnietych wojng bez narazania bezpieczenstwa

personelu medycznego. Stosowanie takich narzedzi wyma-
ga dokfadnej analizy i wykwalifikowanego personelu.

8. Poszerzenie programéw wsparcia psychologicz-
nego. Pilnej uwagi wymaga personel wojskowy, oca-
leni, dzieci, a zwtaszcza nastolatki oraz osoby zmargi-
nalizowane. Nalezy szkoli¢ nauczycieli i rodzicéw, aby
odpowiednio wspierali zdrowie psychiczne dzieci.
Wazne jest réwniez zwigkszenie swiadomosci proble-
maow zdrowia psychicznego na obszarach wiejskich.

9. Zapewnienie szkole pracownikom organizacji hu-
manitarnych w zakresie rozpoznawania i podnoszenia
Swiadomosci zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi.
Poznanie metod obserwacji i identyfikacji potencjalnych
oznak handlu ludzmi i zgtaszanie ich lokalnym organom
scigania. Wazne jest rowniez podnoszenie swiadomosci
zagrozen zwigzanych z handlem ludZzmi wsrdéd oséb we-
wnetrznie przesiedlonych i uchodzcéw, zwtaszcza Ukrainek.

10. Wspoétpraca z rzgdem w celu opracowania i wdro-
zenia programow edukaciji finansowej specjalnie dla
wysiedlonych kobiet. Rozwdj wiedzy finansowej, wspie-
ranie inicjatyw biznesowych kobiet i promowanie ich nie-
zaleznosci finansowej. Wzmocnienie pozycji ekonomicz-
nej moze pomaoc w zapobieganiu marginalizacji, przemocy
domowej i zaleznosci od pomocy humanitarne;.

RZAD UKRAINSKI:

11. Poprawa przejrzystosci wydatkowania darowizn na
wszystkich szczeblach rzagdowych. Dostarczanie jasnych
informaciji na temat celu i kwoty dostepnych funduszy oraz
kontrolowanie darowizn i wydatkéw agencji rzadowych.

12. Nieustanna optymalizacja koordynacji dostarczanej
pomocy humanitarnej od szczebla federalnego do samo-
rzgdowego. Takie zarzgdzanie ma kluczowe znaczenie dla
zapobiegania powielania wysitkdw i niewtasciwego wyko-
rzystania zasobdw. Agencije rzgdowe powinny poprawic¢ ko-
munikacje z lokalnymi agencjami i wspdlnie z organizacjami
humanitarnymi zapewnic¢ oceny oparte na potrzebachiwska-
zowki dotyczace alokaciji zasobdw.

13. Zapewnienie ulg podatkowych i subsydiéw zagra-
nicznym firmom, ktdre chcg zastgpi¢ produkty importo-
wane z Rosiji i Biatorusi. Ma to na celu utatwienie integracji
rynku Ukrainy z regionalnym taricuchem wartosci.



14. Zmniejszanie biurokraciji i usprawnianie procedur cel-
nych w zakresie transgranicznego transportu towaréw i
pomocy. Przyniesie to korzysci organizacjom, zmniejszajgc
opdznienia i zwigkszajgc efektywnos¢ niesienia pomocy.

15. Przedktadanie edukacji osobistej nad rozwigza-
nia edukaciji cyfrowej. Zwracanie szczegdlnej uwagi na
Srodki, ktére mozna szybko wdrozy¢ po zniszczeniu szkot
i zapewnienie bezpieczenstwa poprzez inicjatywy takie jak
schrony przeciwbombowe i mobilne jednostki edukacyjne.

16. Dostosowanie standardéw i wymagan edukacyjnych
utatwiajgcych powrét dzieci-uchodzcéw na Ukraine.
Uznawanie zagranicznych standardéw edukacyjnych i uta-
twianie powrotdw ukrainskich dzieci mieszkajgcych za gra-
nicg do ukrairiskiego systemu edukaciji. Eliminacja standar-
dow, ktére prowadzg dzieci do nauki w dwdch systemach
edukacyjnych jednoczesnie.

17. Usprawnianie procedur adopcyjnych sierot. Warto
ulepszy¢ krajowe prawa i procedury adopcyjne, aby uta-
twi¢ adopcje osieroconych dzieci do zdrowych i opie-
kunczych rodzin, zwtaszcza w czasie wojny. Mogtoby to
réwniez obejmowac uproszczenie procedur adopcyjnych
przez rodziny cudzoziemcow.

18. Wdrazanie krajowych programéw przeciwdziataja-
cych handlowi ludZzmi. Wzmacnianie dziatania organdéw
scigania w zakresie zwalczania handlu ludzmi i programy
podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat tego po-
wszechnego problemu.

19. Dostosowanie istniejgcych programéw rehabilitacii
i rozbrojenia do potrzeb kobiet-zotnierzy. Ze wzgledu na
wzrost liczby kobiet wstepujgcych do wojska nalezy dosto-
sowac istniejgce programy, ktére w wiekszosci byty prze-
znaczone dla mezczyzn. Niezbedne zmiany obejmujg np.
leczenie ginekologiczne i pomoc psychologiczng dostoso-
wang do potrzeb kobiet.

RZADY ZAGRANICZNE:

20. Wspomaganie sektora rolnego Ukrainy, udzielajgc
rolnikom bezposredniej pomocy materialnej. Dostarcza-
nie rolnikom nasion i sprzetu rekompensujgcego szkody.
Wspieranie lokalnych rolnikéw w dziataniach moderniza-
cyjnych gospodarstw.

21. Uproszczenie i ujednolicenie procedur celnych. Obejmu-
je to odprawy importowo-eksportowe pomocy humanitarnej
oraz procedury tranzytu przewozonych towaréw (np. przez
Polske na Ukraing).

22.22. Pomoc ukrainskim firmom w przejsciu na rynek
miedzynarodowy. Obejmuje to pomoc w uzyskaniu wyma-
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ganych krajowychimigdzynarodowych certyfikatdw oraz usta-
nowienie jasnych i szczegdtowych przepiséw dla ukrairiskich
firm za granica. Ponadto zaleca sie wspieranie ukraifiskich star-
tupdw oraz weryfikacje ukrainskich dyploméw w celu zwigk-
szenia mozliwosci zatrudnienia ukrainskich pracownikow.

23. Zapewnienie programéw edukacyjnych dla ukra-
inskich dzieci-uchodzcéw. Opcje obejmujg kursy przej-
Sciowe lub adaptacyjne, programy specjalistyczne i petng
integracje z systemem edukacyjnym. Co najwazniejsze,
nalezy zapewni¢ odpowiednia pomoc psychologiczng i
przeszkoli¢ nauczycieli w zakresie postepowania z dziec¢-
mi, ktdre doznaty traumy.

24.24. Zmniejszenie barier jezykowych w celu wspie-
rania integracji uchodzcéw w krajach przyjmujacych.
Oferowanie bezptatnych lekcji jezyka obcego ukrainskim
dzieciom i dorostym oraz lekcje jezyka ukrairiskiego na-
uczycielom i urzednikom pracujgcym z Ukraincami. Za-
mieszczanie informacji w jezyku ukrainiskim na odpo-
wiednich stronach i serwisach rzgdowych.

25. W miare mozliwosci zatrudnianie ukrainskich na-
uczycieli w lokalnych szkotach. Ich obecnosé¢ moze
pomdc ukrainskim dzieciom-uchodzcom w integracji w
nowym Srodowisku. Usuwanie lub zminimalizowanie wy-
magan certyfikacyjnych dla ukrainskich nauczycieli uta-
twiajgcych im zatrudnienie.

26. Wdrazanie ogélnokrajowych programéw przeciwdzia-
tania handlowi ludZzmi. Inicjatywy te powinny obejmowac
rejestracje i ciste monitorowanie uchodzcéw bezposrednio
po przekroczeniu przez nich granicy. Wazne jest réwniez pod-
noszenie swiadomosci organdw scigania w tej kwestii oraz
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami
naukowymi w celu zebrania kompleksowych danych.

27. Utworzenie specjalnego miedzynarodowego trybu-
natu do spraw zbrodni wojennych na Ukrainie. Sugero-
wano, ze do scigania rosyjskich przywddcow za zbrodnie
agresji potrzebny jest odrebny trybunat ze wzgledu na ogra-
niczenia jurysdykcjiinnych sgddw miedzynarodowych.

MIASTA:

28. Nawigzywanie i utrzymywanie dtugoterminowych part-
nerstwa miejskie. Partnerstwa gmin i samorzgddw sa kluczo-
wym mechanizmem dla ukrairiskich miast w celu przyciggania
inwestycji zagranicznych, zaspokajania krytycznych potrzeb
humanitarnych i wspierania projektéw odbudowy. Inwestuj w
diugoterminowe partnerstwa, ktdre beda kontynuowane w
okresie powojennym.

29. Udzielanie pomocy organizacjom pozarzgdowym w
identyfikowaniu lokalnych potrzeb. Gminy na Ukrainie od-



grywajg kluczowg role w identyfikowaniu lokalnych potrzeb
najbardziej narazonych grup i komunikowaniu ich podmiotom
humanitarnym.

30. Ukrainskie gminy powinny wspiera¢ organizacje mie-
dzynarodowe w gromadzeniu rzetelnych danych i dowo-
doéw z pola walki. Wysitki te majg kluczowe znaczenie dla
ocen opartych nadowodach i beda stanowi¢ podstawe przy-
sztych strategii rozwigzywania konfliktdw.

31. Odbudowanie infrastruktury na Ukrainie zgodnie z
nowoczesnymi standardami. Nowoczesne standardy po-
winny by¢ wdrazane poprzez wykorzystanie inteligentnego
planowania miast i innowacyjnych technologii w celu odbu-
dowy zréwnowazonych i integracyjnych ukrainskich miast.
Gminy powinny stworzy¢ jednolite plany odbudowy, ktdre od-
powiadajg ukrainskiemu krajobrazowi i dostepnym zasobom.

32. Przedktadanie adaptacji i remontu zniszczonych bu-
dynkéw nad tymczasowe rozwigzania modutowe. Drobne
naprawy, takie jak wymiana okien lub naprawa systemodw
ogrzewania i wentylacji, oferujg bardziej zréwnowazone roz-
wigzania i czesto wystarczajg do zapewnienia odpowied-
nich warunkdw zycia dla osob wewnetrznie przesiedionych.

33. Wdrazanie niskobudzetowych dziatan na rzecz wy-
siedlonych dzieci. Na przyktad organizowanie pokazdw
filmowych, bezptatne zwiedzanie muzedw i sesje arteterapii.

KORPORACJE:

34. Wejscie na rynek ukrainski i wspieranie jego wzro-
stu gospodarczego. Przeniesienie zaktaddw i/lub zakta-
déw produkeyjnych na Ukraine. Firmy moga skorzystac
na przyktad z korzystnych dla Ukrainy ulg podatkowych i
specjalnych programdéw w miejscach takich jak Diia.City.
Ewentualne nawigzanie wspotpracy z ukrairiskimi firmami,
wykorzystujgc ich wiedze i uzyskujac wglad w mozliwosci
ekspansji na rynku lokalnym. Aby odnie$¢ sukces, wazne
jest, aby by¢ elastycznym, przyjmowac innowacyjne pomy-
sty i wdrazac strategie zarzgdzania ryzykiem.

35. Przedktadanie importu produktéw z Ukrainy nad pro-
dukty z Rosji i Biatorusi. Produkty rolne, sprzet i maszyny
dla przemystu budowlanego i drzewnego mozna tatwo za-
stgpi¢ produkcjg ukrainska. Ulgi podatkowe i subsydia ukra-
inskiego rzgdu moga przyczynic sie do podniesienia konku-
rencyjnosci tych produktdw.

36. Wspotpraca z firmami logistycznymi i transporto-
wymi. Moga oni utatwi¢ dokumentacje i odprawe na przej-
Sciach granicznych produktéw do i z Ukrainy.

37. Koncentrowanie si¢ na wytwarzaniu produktéw, na ktére
jest duzy popyt na Ukrainie. Nalezg do nich sprzet rehabilitacyj-
ny, wozki inwalidzkie, generatory ciepta, systemy oczyszczania
wody oraz materialy i narzedzia naprawcze. Poprzez nadanie
priorytetu produkcji tych podstawowych artykutdw, producenci
moga pomaoc w zaspokojeniu krytycznych potrzeb Ukrainy.

38. Przekazujgc darowizny i pomoc humanitarna,
wspotpraca z wiarygodnymi organizacjami humani-
tarnymi. Unikanie powielania wysitkdw i staranie sig, aby
zasoby byty wykorzystywane jak najefektywniej. Kon-
centrowanie sie na planowaniu dtugoterminowym i roz-
wazenie mozliwosci pozostania dawcag na okreslonym
obszarze, zapewniajgc lokalne wsparcie.

39. Tworzenie mozliwosci zatrudnienia dla Ukrairncéw.
Zatrudnianie ukrairiskich pracownikdw za granicg i na Ukra-
inie, oferujgc mozliwosé kontynuowania pracy. Firmy powinny
réwniez inicjowac specjalne programy wspierajgce kobiety na
uchodzctwie, na przyktad programy edukacyjne, ktdre pozwo-
lg im zdoby¢ nowe umiejetnosci przydatne na rynku pracy czy
przestrzenie coworkingowe z dodatkowg opiekg do dzieci.

40. Integracyjne opracowanie polityki zatrudnienia,
marketingu i rynku w ramach inicjatyw spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu (CSR). Obejmuje to wdrazanie
programow wspierajgcych ukrainskich pracownikéw (np.
wsparcie psychologiczne, programy relokacji) oraz dosto-
sowywanie ich produktdw i przestrzeni do warunkdéw, w
jakich przebywajg uchodzcy z Ukrainy.
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Intensywne dziatania wojenne, ogromne zniszczenia infrastruktury cywilnej, zniweczone zrédta utrzymania i przymusowe
przesiedlenia sprawity, ze miliony ludzi potrzebujg pomocy humanitarnej. W niniejszym rozdziale omowiono niektdre kwestie
zwigzane z udzielaniem tego rodzaju pomocy. Ten rozdziat okresla, ktére grupy cywiléw sg najbardziej potrzebujace, i dzieli
sie najlepszymi praktykami i zaleceniami dotyczgcymi rodzajéw potrzebnej pomocy. Porusza rowniez kwestie praktyczne i
podaje zalecenia dotyczace logistyki dostarczania pomocy humanitarnej. Informacje przedstawione w tym rozdziale majg na
celu wyposazenie podmiotdéw udzielajgcych pomocy humanitarnej w konkretng wiedze na temat zagadnien zwigzanych z
udzielaniem takiej pomocy poprzez wymiane danych statystycznych i najlepszych praktyk.
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1.1. Ukierunkowana pomoc
dla wrazliwych grup spotecznych

Kobiety

Kobiety, cho¢ borykajg sie z pewnymi wspdinymi wyzwa-
niami, stanowig duzg i zréznicowang grupe, na ktérg wojna
wptyneta na wiele jedynych w swoim rodzaju sposobdw.
Prelegenci podkreslili przede wszystkim potrzebe lepszego
zrozumienia przez podmioty humanitarne, rzagdowe i prywat-
ne ich zréznicowanych warunkéw, potrzeb i mozliwosci.

Wedtug Colleen Denny (dyrektorka regionalny na Euro-
pe, Spirit of America) do ukrairiskich sit zbrojnych wstapi-
fa duza liczba kobiet, ktdre stanowig 22-25% ukrainskiej
armii. Tym samym Ukraina jest krajem o najwyzszym od-
setku kobiet w personelu wojskowym wsréd cztonkdw
NATO. Istniejace programy dotyczace rozbrojenia i reinte-
gracji zostaty jednak zaprojektowane gtédwnie w oparciu
0 potrzeby mezczyzn. Programy te bedg musiaty zostaé
dostosowane tak, aby obejmowaty np. leczenie ginekolo-
giczne i pomoc psychologiczng dla kobiet.

Znaczna czesc¢ populacii kobiet zostata przesiedlona w wy-
niku trwajgcej przemocy. UN Women poinformowato w swo-
im raporcie ,Rapid Gender Analysis” z4 maja 2022r.,ze 90%
uchodzcow to kobiety i dzieci, a 60% oséb wewnetrznie
przesiedlonych to kobiety. Przesiedlenia czesto powoduja
u kobiet utrate zatrudnienia. Podczas gdy ich mezowie i inni
cztonkowie rodziny ptci meskiej wstepujg do sit zbrojnych,
niektdre kobiety przejmuijg role obroricy w swoich rodzi-
nach. Ta dodatkowa odpowiedzialno$¢ znacznie zwigksza
ryzyko wystgpienia problemdw psychicznych, takich jak
zespot stresu pourazowego (PTSD). Ponadto Maryna Mar-
chenko (kierownik, NGO Pregnancy and Maternity Support
‘Club Lada)) podkredlita, ze z badania przeprowadzonego
przez jej organizacje wynika, ze 84% kobiet nie ma wiasnych
oszczednosci, co moze stwarzaé sytuacje uzaleznienia od
partnerow. Ta zaleznos¢ finansowa moze prowadzi¢ do
dalszych naduzyg, jesli sg one ofiarami przemocy domowej.
Idgc dalej, potrzebne sg dostosowane programy wspiera-
jace kobiety przesiedlone w wyniku wojny, w tym edukacja
finansowa i wsparcie psychologiczne.

Jako uchodzczynie, Ukrainki, podobnie jak mezczyzni, napoty-
kajg przeszkody, takie jak bariery jezykowe i nieuznawanie po-
siadanych kwalifikacji. Moze to spowodowad, ze pracujg na sta-
nowiskach wymagajacych niskich kwalifikacji, nisko ptatnych
lub w ogdle nie sg w stanie znalez¢ zatrudnienia. Irina Kopanyt-
sia (CEQ, White Ribbon Ukraine) podkreslita, Ze ta trudna sytu-
acja na rynku pracy ma miejsce pomimo faktu, ze 67% ukrain-
skich kobiet ma wyzsze wyksztatcenie, a 17% z nich ma dwa lub
wigcej stopni naukowych. Dlatego tez méwey rekomendowali,
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aby firmy i rzady uznaty ukrainskie stopnie naukowe i wsparty
ich mozliwosci zatrudnienia. Ponadto zalecono utworzenie
specjalnych programdw szkoleniowo-edukacyjnych wspiera-
jacych osoby wewnetrznie przesiedlone i uchodzcow w zdoby-
waniu nowych umiejetnosci przydatnych na rynku pracy. Prele-
genci sugerowall, ze firmy moga rozwazyc rozszerzenie polityki
sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu, aby utatwi¢ zatrudnianie
kobiet, w tym uchodzczyn, na przyktad poprzez zapewnienie
miejsc do opieki nad dzie¢mi. Irina Costache (kierowniczka
organizacji na Rumunig, CORE) réwniez zalecita angazowanie
Ukrainek do pracy humanitarnej, jako zrédfa siinego poczucia
celu, spetnienia i pomocy swojemu krajowi.

Dzieci

Dzieci, jako osoby matoletnie, sg szczegdlnie narazone w
kontekscie wojny. Od lutego do grudnia 2022 r. wojna po-
chtoneta zycie ponad 400 dzieci, ponad 600 zostato ran-
nych, a okoto 11 tys. zmusita do deportacji — poinformowat
minister-radca Oleh Kuts (Ambasada Ukrainy w RP). Prele-
genci podkreslili, ze poza urazami fizycznymi ogromne zna-
czenie ma dobrostan psychiczny dzieci. Dzieci sg narazone
na zwiekszone ryzyko zaburzen psychicznych i sg gteboko
dotkniete przymusowa separacjg od rodzicow. Sg rowniez
wrazliwe na problemy ze zdrowiem psychicznym swoich
rodzicow. Mdéwcey sugerowali organizowanie niedrogich
programéw dla dzieci, takich jak pokazy filmowe, zajecia
rolnicze i wizyty w muzeach. Jednak w miare utrzymywania
sig konfliktu potrzebne sg pilne i szeroko rozpowszechnio-
ne rozwigzania zapewniajgce dzieciom dtugoterminowe
wsparcie psychologiczne (zob. takze cze$c 1.2 dotyczaca
pomocy psychologicznej). Innym istotnym problemem jest
brak odpowiedniej edukacji, co skutkuje izolacjg spoteczng
i odseparowaniem dzieci od systemu wsparcia (zob. takze
rozdziat 1.2 dotyczgcy programdéw edukacyjnych).

Sieroty znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji ze
wzgledu na przepetnione sierocifice i ograniczony
dostep do edukacji na ogarnietej wojng Ukrainie. We-
dtug senatora Raymonda Lesniaka (zatozyciel i prezes,
Lesniak Institute for American Leadership na Uniwer-
sytecie Kean), do grudnia 2022 r. ewakuowano juz za
granice ponad 2, =7 tys. osieroconych dzieci, a kolejne
tysigc ma zosta¢ ewakuowanych w najblizszej przy-
sztosci. Przenoszac sie za granice bez rodzin, sieroty
sg bardziej narazone ryzyko handlu ludZzmi i sg podatne
na problemy ze zdrowiem psychicznym. Te dzieci pilnie
potrzebujg ochrony, odzywiania, odpowiedniej opieki
medycznej, edukacji i wsparcia psychologicznego. Po-
niewaz proces adopciji na Ukrainie jest trudny, méwcy,
tacy jak senator Lesniak, wezwali rzady do wspdtpracy
W umieszczaniu ewakuowanych sierot w kochajgcych i
troskliwych rodzinach za granica.
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Uchodzcy i przesiedlency

Uchodzcy (osoby, ktdre przeniosty sig za granice) i osoby we-
wnetrznie przesiedlone to podstawowe grupy, ktdre w duzej
mierze otrzymaty niezbedne wsparcie humanitarne. State wspar-
cie krajéw zachodnich dla ukrainskich uchodzcéw wywotato
krytyke ze strony uchodzcéw innych narodowosci, ktdrzy muszg
stawi¢ czota dtuzszym i bardziej skomplikowanym procedurom
azylowym. Z danych Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjedno-
czonych ds. Uchodzcdw (UNHCR) wynika, Ze do 7 lutego 2023
r. Ukraine opuscito 8 min osdb, z czego 15 min osiedlito sie w Pol-
sce, Co czyni jg krajem o najwigkszej liczbie czasowo chronionych
uchodzcow ukrairiskich. Wedtug statystyk UNHCR kolejne 59
miliona osdb zostato przesiedlonych wewnetrznie.

Prelegenci przedstawili rézne spojrzenia na stosunek ukra-
inskich uchodzcéw do zycia za granica. Z jednej strony wielu
ukrainskich uchodzcéw traktuje pobyt za granicg jako roz-
wigzanie tymczasowe. Osoby planujgce powrét na Ukraine
czesto przebywajg w schroniskach, nie integruijg sie, nie chca
uczy¢ sie jezyka ani szukac pracy. Z drugiej strony Paula Gie-
rak (Country Focal Point, IMPACT Initiative) powiedziata, ze
wedtug ankiety przeprowadzonej przez jej organizacije ponad
60% ukrainskich uchodzcéw w Polsce nie planuje w tej chwili
powrotu na Ukraine. Powody tej decyzji sg ztozone i obejmuijg
gtéwnie wzgledy bezpieczenstwa, urazy zwigzane z wojng,
wyczerpanie powtarzajgcymi sie relokacjami od 2014 r,, a tak-
ze lepszg opieke medyczng dostepng w krajach europejskich
dla oséb niepetnosprawnych lub z powaznymi schorzeniami.

Tymczasem ukrairiskie wiadze zaapelowaty do Ukraincow, by
nie wracali w zwigzku ze wzmozonymi atakami sit rosyjskich, kto-
re dodatkowo nadwyrezyty infrastrukture kraju. Surowe zimowe
warunki pogodowe zwiekszajg zapotrzebowanie na pomoc
humanitarng. W przypadku nasilajgcych sie przerw w dostawie
pradu priorytetem powinno by¢ zapewnienie produktow wy-
twarzajgcych ciepto, takich jak generatory prady, ciepta odziez,
przenosne grzejniki i drewno opatowe, a takze budowa cieptych
schronienl. Ponadto wystepujg niedobory zywnosci z powodu
okupacii, ktéra utrudnia obszarom produkowanie ich zwyktych
plonéw (zob. takze rozdziat 3.2 dotyczacy szkdd w rolnictwie).
Prelegenci wyrazili réwniez obawe, ze zima moze spowodowad
wzmozony naptyw uchodzcéw z Ukrainy do krajow sgsiednich.
W rezultacie organizacje pozarzadowe i rzady przygotowujg
dodatkowe srodki, takie jak ogrzewane mieszkania i dodatko-
we paczki z zywnoscig, srodkami higienicznymi i produktami dla
dzieci, aby odpowiednio pomdc przybywajgcym uchodzcom.

Podczas gdy niektdre miasta na Ukrainie, takie jak Mikotajow,
borykajg sie z duzg liczlbg mieszkaricéw opuszczajgcych swoje
domy, w innych miastach, takich jak Kopyczynce i Lwéw, liczba
mieszkancow raptownie sie podwaja. Oba przypadki stano-
wig szczegdlne wyzwania. Przesiedlenie znacznej liczby osob
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Chodzi o to, jak zapewnic
jak najwiecej pomocy dla
jak najwiekszegj liczby ludzi
za namniejsze pienigdze

i w jak ngjkrotszym czasie.

Michael Capponi, zatozyciel i Prezes Global
Empowerment Mission (GEM)

spowodowato brak schronienia dla ludnosci wewnetrznie
przesiedlonej. Aby rozwigzac¢ ten problem, niektdre inicjatywy
pomogty osobom wewnetrznie przesiedionym zabezpieczy¢
krétkoterminowe umowy najmu z osobami, ktdre opuscity
Ukraine. Takie podejscie zapewnia stabilnos¢ i poczucie bez-
pieczenstwa obu stronom, ale moze stwarzaé trudnosci, gdy
pierwotni mieszkaricy powrdcg i odzyskajg swojg wiasnosc. W
zwigzku z tym kluczowa jest renowacja istniejgcych struktur, ta-
kich jak dawne akademiki (zob. takze rozdziat 2.3 dotyczacy za-
pewniania schronien tymczasowych i ratunkowych). Prelegen-
ci podkreslali ponadto pilng potrzebe tworzenia osrodkdw dla
przesiedlericow, ktdre oferowatyby natychmiastowg pomoc w
znalezieniu pracy, zapewniatyby krétkie szkolenia dla oséb roz-
poczynajacych prace w nhowych zawodach oraz oferowatyby
centrum spotecznosciowe. Takie centrum dla osdb wewnetrz-
nie przesiedlonych powstato z pomoca Fundaciji WAUA w mie-
Scie Kopyczynce. Zatrudniajgc lokalnych pracownikéw mozna
stworzy¢ mozliwosci zatrudnienia dla ukrairskich fachowcdw,
comoze zacheci¢ ich do powrotuiodbudowy zycia na Ukrainie.

1.2. Rodzaje pomocy i interwenciji
humanitarnych

Pomoc medyczna

Jak powiedziat wiceminister Oteksij laremenko (Ministerstwo
Zdrowia Ukrainy), Ukraina dgzyta do wzmocnienia sektora opieki
zdrowotnej poprzez nowa strategie skupiong na inwestycjach w
placowki medyczne i zasoby ludzkie. Wojna zaktdcita te wysitki i
skierowata punkt ciezkosci na udzielanie pomocy medycznej w
nagtych wypadkach oraz poprawe dostepu do lekdw i pomocy
humanitarnej. Ministerstwo Zdrowia podaje, ze na dzien 9 grud-
nia 2022 r. zniszczonych zostato ponad 1000 placéwek stuzby
zdrowia. Przywrécenie sektora opieki zdrowotnej na Ukrainie do
stanu sprzed wojny wymaga inwestycji szacowanych na 15 do
20 mid USD. Wiceminister podkreslit, ze w diuzszej perspekty-
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wie srodki te zostang wykorzystane na przywrdcenie stabilnosci
finansowej krajowego systemu ochrony zdrowia, odbudowe
zniszczonej infrastruktury medycznej, poprawe opieki zdrowot-
nej dla oséb dotknigtych wojng oraz rozwigzanie problemu nie-
doboru pracownikéw stuzby zdrowia. Jak zauwazyt burmistrz
Andrij Sadowyj (Lwdw), wazna jest takze rozbudowa i budowa
nowych obiektédw medycznychiopiekuriczych, zwtaszcza na za-
chodniej Ukrainie, dokgd ewakuowani sg ranni zotnierze.

Duzym wyzwaniem dla ukrairiskiego systemu opieki zdrowot-
nej jest obecnie brak odpowiedniego personelu i sprzetu me-
dycznego. Wojna doprowadzita do niedobordw, a na Ukrainie
pozostato tylko 20% cywilnego personelu medycznego, jak
stwierdzit prof. Jarostaw Zarucki (putkownik, Stuzba Medyczna
Ukrainiskiej Wojskowej Akademii Medycznej). Dotkliwy jest row-
niez brak pojazddéw specjalistycznych, ktdre zostaty skradzione
lub uszkodzone przez wojska rosyjskie, co dodatkowo kom-
plikuje ewakuacje rannych z linii frontu. Obecnie wielu medy-
kow na Ukrainie pracuje jako wolontariusze w strefach dziatan
wojennych po zmianie szpitalnej. Muszg przystosowac sie do
chaotycznych warunkéw pola bitwy, odchodzac od standardo-
wych procedur, do ktdrych byli przyzwyczajeni. Na polu bitwy
ich priorytetem pozostaje ratowanie zycia poprzez natychmia-
stowe zatrzymanie utraty krwi i utrzymanie ciepta podczas
transportu do najblizszego szpitala. Dobrze zorganizowany
system krwiodawstwa ma tu kluczowe znaczenie.

Prelegenci podzielili sie hajlepszymi praktykami udzielania po-
mocy medycznej na Ukrainie. Aktualne priorytety obejmuja
zapewnienie generatoréw do zasilania placéwek medycznych,
stuzb ratowniczych, lekdw i urzgdzert medycznych dla oséb o
specjalnych potrzebach oraz wsparcie psychologiczne dla
0sob ocalatych. Niektdre organizacje badajg zastosowanie me-
dycyny zdalnej za pomocg urzadzen technologicznych, ktére

Infrastructure losses *

144 objects of health care facilities were destroyed
1 1 5 7 objects of health care facilities were damaged
5 3 8 pharmacies were destroyed and damaged

45 8 ambulances: damaged and captured

Personnel losses *

29 MEDICAL WORKERS KILLED 6 MEDICAL WORKERS WERE

INJURED

2809 doctors and nurses were forced to change their place of work

2274 medical workers left abroad (0.5% of all medical
workers)

* as of 9 Dec 2022

Source: Ministry of Health of Ukraine
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umozliwiajg leczenie pacjentdw przez kompetentnych lekarzy
na odlegtosé. Kolejnym rozwigzaniem przedstawionym przez
Joanne Jézefiak (zatozycielka, Mediciner International Heal-
thcare Association) byto zorganizowanie programéw szko-
leniowych online dla ukrainskich medykdw, majgcych na celu
poprawe ich umiejetnosci pracy w trudnych warunkach pola
walki. Prelegenci podkreslili ponadto znaczenie wspotpracy z
lokalnymi podmiotami Swiadczacymi opieke zdrowotna, takimi
jak szpitale i organizacje pacjentdw (tj. organizacje patronac-
kie dziatajgce w imieniu pacjentéw), aby zrozumie¢ ich stale
zmieniajgce sie potrzeby i zapewnic efektywne wykorzystanie
przekazanych zasobdéw. Kluczowe znaczenie ma odpowiednie
poinstruowanie lokalnych lekarzy w zakresie korzystania z tych
technologii, poniewaz wielu z nich moze nie mie¢ wczesniej-
szego doswiadczenia z takim sprzetem.

Pomoc psychologiczna

Dostrzeganie potrzeb psychologicznych oséb dotknietych
skutkami wojny na Ukrainie byto wymieniane jako priorytet w
réznych panelach dyskusyjnych. Konieczne jest pilne leczenie
urazéw zwigzanych z wojng, zwtaszcza zespotu stresu poura-
zowego (PTSD), ale dtugoterminowe skutki wymagajg réw-
niez dobrze ugruntowanych programdéw psychologicznych.
Dmitri Teperik (dyrektor naczelny, Miedzynarodowe Centrum
Obrony i Bezpieczeristwa) podkreslit znaczenie leczenia zot-
nierzy, weterandw, osoéb udzielajgcych pierwszej pomocy,
0s6b wewnetrznie przesiedlonych, dzieci, zwtaszcza sierot
i innych wrazliwych grup. Blandine Bruyere (koordynatorka,
Miedzynarodowy Korpus Medyczny) podkreslita réwniez zna-
czenie zwrdcenia szczegolnej uwagi na osoby, ktdre przezyty
okrutne lub nieludzkie traktowanie, osoby z istniejgcymi wcze-
$niej zaburzeniami psychicznymi, neurologicznymi i zwigzany-
mi z uzywaniem substancji, osoby niepetnosprawne, osoby
mieszkajacy na wsi, bezdomni, marginalizowani przez swoje
spotecznosci jako ,zdrajcy” lub z powodu posiadania krew-
nych w Ros;ji i inni. Sami pracownicy organizacji humanitar-
nych moga réwniez potrzebowa¢ pomocy psychologicznej
ze wzgledu na narazenie na okrucienstwa wojenne. Dlatego
lokalny personel medyczny powinien by¢ edukowany w za-
kresie problemdw zdrowia psychicznego, aby rozpoznawac
je u swoich pacjentdw i odpowiednio je leczy¢. Ze wzgledu
na panujacg na Ukrainie stygmatyzacije spoteczng zwigzang
Z poszukiwaniem pomocy psychologicznej, prelegenci pod-
kreslali znaczenie podnoszenia swiadomosci Ukraincéw na
temat potencjalnych zagrozen zwigzanych z traumami wo-
jennymi oraz edukowania lokalnych pracownikéw pomocy w
prowadzeniu skutecznej terapii psychologicznej.

Szczegodlng uwage nalezy zwrécié na potrzeby psycho-
spoteczne dzieci, ktdre czesto nie sg swiadome swoich
problemdw i niechetnie o nich rozmawiaja. Kilku prelegen-
téw podkreslito, ze nastolatki (dziewczeta w wieku 10-12 lat
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i chtopcy w wieku 12-14 lat) znajdujg sie w najwazniejszej
fazie rozwoju, sg wrazliwi i podatni na negatywne uczucia.
Co wiecej, sg na tyle duze, ze rozumiejg, co sie wokot nich
dzieje, co utrudnia akceptacje braku autonomii w decydo-
waniu o waznych sprawach, takich jak miejsce zamieszkania
rodziny. Ponadto ta grupa wiekowa jest réwniez wrazliwa na
uczucia swoich rodzicéw, dlatego zalecono ich detraumaty-
zacje w miejscach oddalonych od opiekundéw. Wspieranie
dzieci jest mozliwe poprzez arteterapie, sesje terapii grupo-
wej i warsztaty, ktére moga pomac im wyrazi¢ swoje traumy
bez koniecznosci bezposredniej rozmowy o nich. Progra-
my powinny pomagac dzieciom w odpowiednim radzeniu
sobie z doswiadczeniami zwigzanymi z wojna. Prelegenci
podkreslali rGwniez znaczenie udzielania pomocy rodzicom
i opiekunom, w tym szkolen, jak rozmawiac z dzie¢mi o woj-
nie. Dodatkowo, korzystne moze by¢ zorganizowanie warsz-
tatéw plastycznych i sesji terapeutycznych dla rodzicéw, ale
takze umozliwienie opiekunom chwili wytchnienia poprzez
goszczenie dzieci w zorganizowanych placéwkach.

Pomoc gotowkowa

Niskie dochody i ograniczone oszczednosci osobiste wielu
Ukraincow przed wojng byty warunkami wstepnymi, ktdre
obnizyly poziom bezpieczeristwa w momencie wybuchu
wojny. W rezultacie wiele oséb dotknietych wojng nie byto
w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, zostato
zmuszonych do pomijania positkdw, zostato bezdomnych i
byto narazonych na wykorzystywanie (np. seksualne). Ta sy-
tuacja finansowa dotkneta réwniez osoby, ktdre uciekty do
krajow europejskich, gdzie ceny sg wyzsze niz poczatkowo
mogli sobie na to pozwoli¢, przez co ponownie staty sie po-
datne na eksploatacje. Prelegenci zgodzili sig, ze programy
pomocy pienieznej moga chronic¢ te osoby. Pomoc pienigz-
na odnosi sie do przekazéw pienieznych, ktdre umozliwiajg
osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacii dotknietych woj-
ng zaspokojenie najpilniejszych potrzeb bez koniecznosci
ich wykorzystania w okreslonym celu. Zauwazyli, ze taka po-
moc powinna by¢ udzielana nie tylko obywatelom Ukrainy,
ale wszystkim innym obywatelom mieszkajgcym na Ukrainie,
w tym studentom z krajow trzecich.

Prelegenci omdwili zalety i wady wparcia finansowego jako
formy pomocy. Zgodzili sig, ze wsparcie finansowe jest sku-
tecznym sposobem pomocy spotecznosciom lokalnym,
poniewaz stymuluje lokalng gospodarke oraz zapewnia
odbiorcom godnos¢ i autonomie w decydowaniu o spo-
sobie wydatkowania srodkdéw. Aby byta skuteczna, pomoc
finansowa musi by¢ jednak wdrazana w odpowiednich
kontekstach i nalezy wprowadzi¢ srodki zapobiegajace
uzaleznieniu odbiorcéw od ,pieniedzy wsparcia”. Dla ucie-
kajgcych pomoc pieniezna jest praktycznym rozwigzaniem,
poniewaz jest tatwiejsza niz noszenie duzej ilosci zapasow.
Jednak prelegenci przyznali, ze organizacje humanitarne
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majg ograniczone zasoby i muszg podejmowac trudne de-
cyzje, komu udzieli¢ wsparcia. Aby sprostaé temu wyzwaniu,
Polski Czerwony Krzyz ustanowit zestaw kryteridw iden-
tyfikacji najbardziej potrzebujacych: osoby, ktére opuscity
Ukraine po 24 lutego 2022 r, ktdre nie otrzymaty wsparcia
od innych organizacji humanitarnych, ktdre majg co najmniej
jedno dziecko lub osobe starszg, ktorymi sie opiekuija, ktore
majg na utrzymaniu wiele osdb oraz osoby o szczegdlnych
potrzebach. Hleb Salauyou (oficer CVA-IM, Polski Czerwony
Krzyz) dodatkowo zauwazyt, ze korzystanie z Moneygram z
samodzielng rejestracjg za posrednictwem aplikacji okazato
sie najskuteczniejsza metoda ptatnosci.

Zwalczanie handlu ludzmi

Handel ludzmi to globalny problem, ktory stat sie drugim co
do wielkosci i najszybciej rozwijajgcym sie przedsigbiorstwem
przestepczym, ktdrego wartosé szacuje sie na okoto 150 mi-
liardéw dolaréw, wedtug Aarona Asaya (dyrektor medycznyo,
Aerial Recovery Group). Biuro ONZ ds. Narkotykdw i Przestep-
czosci poinformowato, Zze najpowszechniejszg formg handiu
ludZmi na $wiecie jest wykorzystywanie seksualne (79% przy-
padkdw), a nastepnie wyzysk w pracy (18% przypadkdw). Inne
formy obejmuija niewole domowa, przymusowe matzenstwa,
przymusowa przestepczosc i grabiez organdw. Prelegenci byli
zgodni co do tego, ze w wyniku konfliktu na Ukrainie nasilit sie
handel ludZmi w regionie, gtéwnie z powodu ostabienia kontroli
wiadz i prawdopodobieristwa unikniecia kary przez sprawcow.

Handel ludZmi dotyka przede wszystkim uchodzZcow i prze-
siedlericow wewnetrznych, ktdrzy potrzebujg wsparcia i dla-
tego sg narazeni na wyzysk. Ich warunki bezdomnosci, ale
takze niedogodnosci fizyczne, psychiczne, finansowe i spo-
feczne narazajg ich na ryzyko. Surowa zimowa pogoda, ktora
zmusza jednostki do szukania ciepta i pozywienia, zwieksza
ich podatnosé na zagrozenia. Pomimo szeroko zakrojonego
wsparcia i zyczliwego schronienia, jakie uchodzcy otrzymy-
wali w sgsiednich krajach, w tym od konkretnych osdb, wcigz
sg ofiary handlu ludZmi, zwtaszcza kobiety, jak zauwazyt prof.
Zbigniew Lasocik (Osrodek Badar Handlu Ludzmi, Uniwer-
sytet Warszawski). Podobne problemy wystepujg na Ukra-
inie, zwtaszcza na terytoriach okupowanych lub niedawno
pozbawionych okupaciji, gdzie kontrola panstwa jest niewiel-
ka lub zadna. Aaron Asay podzielit sie osobistymi relacjami z
handlu ludZmi, ktdrego byt sSwiadkiem na Ukrainie, gdzie gru-
pa osieroconych dzieci zagineta z powodu nieodpowied-
niego zarzadzania ich relokacja. Prelegenci podkreslali po-
wage problemu i potrzebe zwrdcenia wigkszej uwagi na te
powszechng, cho¢ czesto zaniedbywang forme dziatalnosci
przestepczej. Na ten moment, nie ma oficjalnych danych na
temat skali handlu ludzmi na Ukrainie, a prelegenci zgodzili
sig, ze konieczne sg dalsze wysitki w celu zebrania doktad-
nych informacji.
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Prelegenci podkreslali znaczenie podnoszenia swiadomosci
zagrozen zwigzanych z handlem ludZmi wsrdd potencjalnych
ofiar, w tym kobiet, dziecii grup mniejszoéciowych (np. spotecz-
nos¢ romska), ktdre zostaty wysiedlone. Takie programy moga
by¢ realizowane przez organizacje pozarzadowe, ale skorzy-
statyby na wsparciu rzgddéw centralnych. Prelegenci zwrdcili
réwniez uwage na koniecznos¢ przeszkolenia pracownikéw
organizacji humanitarnych w zakresie profili potencjalnych han-
dlarzy, aby mogli identyfikowac i zgtaszac podejrzane dziatania
lokalnym organom $cigania. la Dadunashvili (Grupa Ekspertow
Rady Europy ds. Dziatar przeciwko Handlowi Ludzmi (GRETA))
zdecydowanie zalecita opracowanie dokumentu zawierajgce-
go wytyczne opracowane przez GRETA w celu pomocy orga-
nizacjom pozarzgdowym w radzeniu sobie z ofiarami handiu
ludZmi. Zwrdécono réwniez uwage na potrzebe zapewnienia
bezpiecznego zakwaterowania wysiedlonym dzieciom oraz
niezwtocznego rejestrowania zaginionych dzieci przez wtadze
samorzgdowe. Prelegenci wezwali podmioty krajowe i miedzy-
narodowe do wzmozenia wysitkdw na rzecz walki z handlem
ludZmi za wszelkg cene i zasugerowali skupienie sie na tzw. 4P
zapobieganiu (‘prevention”), ochronie (“protection”), $ciganiu
(“prosecution”) i partnerstwie (“partnership”). Chociaz niektére
rzady, takie jak Wielka Brytania, juz wdrozyty takie programy,
kolejne kraje muszg to zrobic, aby zwiekszy¢ ich skutecznosc.

Programy edukacyjne

Ukrainskie dzieci cierpig z powodu braku edukacji spowo-
dowanej powszechnymi zniszczeniami szkdt na Ukrainie i
strachu rodzicéw przed posytaniem dzieci do szkot. Ksztat-
cenie na odlegtosc¢ z wykorzystaniem technologii cyfrowych
réwniez ulegto zaktdceniu z powodu przedtuzajacych sie
przerw w dostawie pradu i braku niezbgednych narzedzi w
domach. Niektorzy méwcey wyrazilijednak poglad, ze eduka-
cja cyfrowa nie wystarczy, aby zapewni¢ dzieciom wsparcie
spoteczne i opieke psychologiczna, ktérych potrzebujg, aby
poradzi¢ sobie z cierpieniem. Ponadto dzieci uczeszczajgce
do szkot poza Ukraing borykajg sie z trudnosciami wynikajg-
cymi z bariery jezykowej, réznic w poziomie nauczania i ura-
zOéw psychicznych zwigzanych z relokacja.

Organizacje humanitarne aktywnie poszukujg rozwigzan kry-
tycznej kwestii edukacii dzieci. Na przyktad miedzynarodowa
organizacja pozarzgdowa CORE Response zapewnia szko-
fom na Ukrainie schrony przeciwbombowe i ochrone prze-
ciwlotnicza, aby stworzy¢ dla dzieci bezpieczne srodowisko
do nauki. Polska organizacja Towarzystwo Przyjaciot Ukrainy
opracowata mobilne jednostki edukacyjne, ktére mozna szyb-
ko przetransportowac do nowo dotknigtych regionéw Ukrainy,
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aby zapewni¢ ciggtos¢ edukacji. Dodatkowo powstato kilka
zagranicznych inicjatyw wspierajgcych ukrairiskie dzieci, m.in.
cyfrowe platformy edukacyjne i zajecia szyte na miare w pol-
skich szkotach. Centrum Rozwoju Psychofizycznego TUTU w
Rzeszowie zapewnia ukrainskim dzieciom codzienne zajecia,
wsparcie psychologiczne i niezbedng pomoc edukacyjng
przy pomocy wielu zatrudnionych ukrainskich psychologdéw
i nauczycieli. Podkreslono znaczenie inicjatyw takich jak Cen-
trum TUTU, ktdre zatrudnia ukrairiskich nauczycieli za granica,
poniewaz nie tylko pomaga ukrainskim dzieciom w asymi-
lacji w nowych spotecznosciach, ale takze daje mozliwosci
zatrudnienia dorostym Ukraiicom. Prelegenci podkreslili po-
nadto znaczenie szkolenia nauczycieli na Ukrainie i za granica,
aby skutecznie radzi¢ sobie z traumatycznymi przezyciami
wojennymi dzieci (zob. takze rozdziat 12 dotyczacy pomocy
psychologicznej). Zagraniczne rzady moga rozwazyé znie-
sienie wymagan certyfikacyjnych dla ukrairiskich nauczycieli,
aby utatwic¢ im wejscie na rynek pracy. Na koniec prelegenci
podkreslili potrzebe wspdtpracy miedzy rzadem ukrainskim
a krajami przyjmujgcymi uchodzcéw, zwtaszcza w zakresie
ujednolicenia wymogdw edukacyjnych w celu wyeliminowa-
nia obcigzenia dzieci poruszaniem sige rownolegle w dwdch
systemach edukacyjnych.

Polska jestliderem w udzie—
laniu wsparcia da Ukrainy,
ktora stanowi przyktad
i inspiracje dla catego Swiata,
poniewaz teraz caty sSwiat
jest Swiadkiem determina—
cji Polski i Ukrainy, walczga—
cych razem o lepsze jutro
dla naszych dzieci, dla na—

szej wolnosci.

Oleh Kuts, Charge daffaires,
Ambasada Ukrainy w Polsce

" Council of Europe’s Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (2022). Guidance Note on addressing the risks of trafficking in human
beings related to the war in Ukraine and the ensuing humanitarian crisis (Report No. GRETA(2022)09). https://rm.coe.int/guidance-note-on-addressing-the-

-risks-of-trafficking-in-human-beings-r/1680a663e2
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1.3. Logistyka dostarczania
pomocy humanitarnej

Partnerstwo i koordynacja

Gtéwnym dostarczycielem pomocy humanitarnej jest ukra-
inski rzad, ktdry zorganizowat dostawy wielu kluczowych
produktdw i wielokrotnie udzielat dotacji na wsparcie ukrain-
skiego biznesu. Zaangazowane podmioty miedzynarodowe
to ONZ, Unia Europejska (UE) (ktére oferujg pomoc w postaci
pilnej pomocy humanitarnej oraz za posrednictwem unijnego

Musimy zrobic wszystko, co
wW naszej mocy, aby uratowac
nigdy nie bedzie wystarczaja—
co zasobow, aby poradzic sobie
Zz potrzebami, ktore s w Ukra—
wszystko, co w naszej mocy
i razem pracowac, aby zaspo—
pracowac najepie) jak potrafimy,
sby zaspokoié kazds pojedyn—
Brock Bierman,

CEQ, Ukraine Friends

mechanizmu ochrony ludnosci), Bank Swiatowy, a takze po-
szczegodlne paristwa, takie jak Wielka Brytania, Stany Zjedno-
czone wraz z roznymi panistwami cztonkowskimi UE. Wedtug
Juha Auvinena (zastepca dyrektora, Dyrekcja Generalna ds.
Europejskich Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humani-
tarnej, Komisja Europejska) do zaspokojenia podstawowych
potrzeb narodu ukraifiskiego niezbedna jest w sumie mie-
sieczna ptatnosé w wysokosci 3 miliardéw dolaréw.
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Powtarzajgca sie radg dla organizacji miedzynarodowych
byta wspdtpraca z lokalnymi organizacjami, ktére moga po-
moc w gromadzeniu danych i ocenie potrzeb, co umozliwia
dotarcie do wtasciwych osob z odpowiednim rodzajem
pomocy. W tym kontekscie Pawet Mania (Zastgpca Dyrek-
tora Transformational Response, Humanitarian Leadership
Academy / Save the Children UK) zwrdcit uwage, ze tylko
0,003% srodkdw dostepnych obecnie dla organizaciji huma-
nitarnych trafia do organizaciji lokalnych. Kontrastuje to z tym,
ze ponad 60% dostepnych funduszy trafia do agencji ONZ,
a okoto 10% do najwiekszych miedzynarodowych organiza-
cji pozarzgdowych. Podobng kwestie poruszyta Yevheniya
Bodnya (kierowniczka projektu, Prywatyzacja i Reforma
Przedsiebiorstw Panstwowych, Rada Najwyzsza Ukrainy),
ktdra wspomniata, ze lokalne organizacje pozarzadowe
otrzymujg mniej niz 1% srodkéw z Funduszu Humanitarnego
Ukrainy, potgczonego funduszu przez ONZ wspierajacego
Ukraine. Z jej obserwacji wynika, ze miedzynarodowe orga-
nizacje pozarzadowe otrzymujg ponad potowe dostepnych
Srodkéw w ramach tego samego funduszu. Prelegenci su-
gerowali, ze nieréwnosci te nalezy eliminowaé, a przynaj-
mniej minimalizowac, usprawniajgc wspotprace miedzy lo-
kalnymi i miedzynarodowymi partnerami.

Zachecano réwniez do wspotpracy z wiadzami lokalnymi
poprzez protokoty ustalen. Aby uniknaé¢ dostarczania tej
samej pomocy, samorzad lokalny moze pomdc w identyfi-
kacji osdb najbardziej narazonych, poruszaniu sie w struk-
turach biurokracji i koordynowaniu pracy réznych organi-
zacji. Liczgcy prawie 700 cztonkdw Zwigzek Gmin Ukrainy
pracuje nad wspdlnymi rozwigzaniami majgcymi na celu
dostosowanie ram prawnych do stanu wojennego i mak-
symalne uproszczenie biurokratycznego procesu udziela-
nia pomocy, o czym wspomniat burmistrz Ihor Hnatusza
(gmina Komysz-Zoriariska).

Niektére z najwiekszych wyzwan w kraju objetym wojna,
przed ktérymi stojg organizacje humanitarne, to zagro-
zenia dla ich pracownikéw terenowych, koordynacja wy-
magana przez masowy naptyw darowizn oraz trudnosci
w dotarciu do osdb najbardziej narazonych na niebezpie-
czenstwo. Podczas Szczytu wielokrotnie wskazywano, ze
nalezy lepiej skoordynowac dziatania miedzy podmiotami
rzadowymi i pozarzgdowymi oraz miedzy podmiotami
prywatnymi i publicznymi, a takze stworzy¢é mape po-
trzebnych srodkow i rozsytaé jg w czasie rzeczywistym
wsréd podmiotéw humanitarnych. Jest to niezbedne do
dostosowania jak najbardziej efektywnej pomocy do kon-
kretnych potrzeb ludnosci.

2 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2 Nov 2022) Ukraine Humanitarian Fund: 2022 Allocations Dashboard, January - September 2022.
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-humanitarian-fund-2022-allocations-dashboard-january-september-2022?gclid=CjOKCQiA6fafBhCIARISAIJLEN-
Scev_mL84L7bWEsEE8fc YMUSTThzIBEAHNWilyplOChEJwAqu-XYaAKkOMEALW_wcB
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Wolontariusze

Wybuch wojny spowodowat znacznie wieksze obcigzenie
pracg organizacji pozarzadowych, a ludzie z catego swia-
taiw réznym wieku zgtaszali sie jako wolontariusze do po-
mocy tym organizacjom. Hanna Proszowska (MPCA/Live-
lihoods Officer, Polska Akcja Humanitarna) wyjasnita, w
jaki sposdb Polska Akcja Humanitarna dostarcza zywnosé
wolontariuszom i transportowata ich do granicy, gdzie
udawali sie z pomocg w réznych sytuacjach na Ukraine.
Aaron Asay (dyrektor medyczny, Aerial Recovery Group)
wspomniat, ze jego zespot powiekszyt sie z 70 osdéb do
2 tys., gtéwnie ze wzgledu na wzrost liczby wolontariuszy,
co umozliwito im znaczne rozszerzenie dziatalnosci. Ten
wzrost aktywnosci wolontariatu odnowit dyskusje na te-
mat tego, czy wolontariat moze by¢ zawodem. Przeciwko
temu przemawia m.in. to, ze wolontariat jest dla mtodych
dorostych sposobem na zdobycie doswiadczenia w za-
wodzie, a gtéwng ideg wolontariatu jest pomaganie bez
wynagrodzenia. Niezaleznie od polityki regulacyjnej pre-
legenci zgodzili sie, ze wszystkim wolontariuszom nalezy
zapewni¢ ochrone, odpowiednie przeszkolenie oraz po-
moc psychologiczng. Ponadto organizacje powinny by¢
wyczulone na potencjalne wypalenie, poniewaz wolonta-
riat moze by¢ bardzo stresujgcym zajeciem.

Transport pomocy

Polska jest waznym krajem tranzytowym zaréwno dla to-
wardw humanitarnych, jak i wojskowych, ktdére sg prze-
wozone do polskich portdw morskich i lotniczych w pro-
cedurze tranzytowej. Importowa odprawa celna odbywa
sie wéwczas po stronie ukrairiskiej. Odkad Ukraina przy-

g ]

stgpita do Konwencji o Wspdlnej Procedurze Tranzyto-
wej, otworzyty sie nowe mozliwosci w zwigzku z gwaran-
cjg tranzytowa. Nie wdrozono jednak zadnych przepiséw
chronigcych agencije celne i przewoznikéw. Ponadto cza-
sami brakuje wymaganych dokumentéw, co wydtuza caty
proces dostawy i zwieksza jej koszty, poniewaz kontenery
muszg by¢ odsytane lub sktadowane w magazynach krot-
koterminowych na granicy. W zwigzku z tym, méwcy wzy-
wali organizacje transportujgce pomoc do przygotowania
odpowiedniej dokumentaciji, a rzagdy do maksymalnego
utatwienia przekraczania granic.

Kolejnym wyzwaniem jest dostarczanie towardw na te-
reny bliskie frontu i obszary okupowane. Rodzi to po-
wazne obawy dotyczace bezpieczenstwa, poniewaz
organizacje pozarzadowe potrzebujg pomocy lokalnych
organizacji i nadzoru wojskowego. Ponadto wymagana
jest réznorodna dokumentacja, a dostosowanie sie do
szybko zmieniajgcego sie stanu tych terytoriow wyma-
ga duzej elastycznosci. Inng kwestig podniesiong przez
uczestniczace organizacje pozarzgdowe byto poczucie,
ze udzielanie pomocy terytoriom okupowanym moze
mie¢ wptyw na ich relacje z darczyncami i witadzami
lokalnymi. Podczas gdy niektérzy wydawali sie oba-
wiac¢ bycia postrzeganymi jako wspotpracujacy z Ro-
sjg, wielu méwcdow argumentowato, ze ratowanie zycia
jest wazniejsze niz reputacja organizacji, wskazujac, ze
mozliwosci wspierania przez rzad ludzi na terytoriach
okupowanych sg ograniczone i dlatego konieczna jest
pomoc organizacji pozarzgdowych. We wszystkich przy-
padkach prelegenci podkreslali znaczenie wspodtpracy z
witadzami ukraifiskimi, przede wszystkim dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa pracownikdw humanitarnych.
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ROZDZIAL 2:

MIASTA W CZASIE WOJNY

Od lewej: Konrad Fijotek (burmistrz Rzeszowa), Natalya Holchenkova (cztonkini Radly Gminnej Czernihdw), Yana Brovdly (doradca,
Rada Gmin i Regiondw Europy), Andrej Horvat (Zastepca Dyrektora Programu, GlZ/U-LEAD z Europg)

Miasta odgrywaja wazng role w wojnie. Samorzady udzielajg pomocy humanitarnej, budujg schroniska, odbudowujg
przestrzen miejska i infrastrukture. Ten rozdziat zawiera przeglad zadan i wyzwan stojacych przed miastami. Zaczyna sie
od wyjgtkowych historii 0 odpornosci, ktérymi dzielg sie burmistrzowie réznych ukrainskich wiosek i miast. Nastepnie
omawia znaczenie partnerstw samorzgdowych w czasie wojny, po czym skupia sie na trzech konkretnych kwestiach —
zapewnianiu schronien tymczasowych i ratunkowych, odbudowie przestrzeni miejskich i infrastruktury oraz ochronie
dziedzictwa kulturowego.
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2.1. odpornosc ukrainskich
burmistrzéw

Burmistrzowie ukrairiskich miast informowali o réznorod-
nych wyzwaniach zwigzanych z samorzadami w czasie woj-
ny. Burmistrz Natalya Petrenko (Szulhynka, obwdd tugariski)
opisata, jak inwazja rosyjska zniszczyta wiekszos¢ dziatan
modernizacyjnych podijetych w jej wsi przed wojng. W cza-
sie okupaciji wtadze miejskie zostaty zmuszone do odejscia,
wobec czego ona osobiscie kieruje sprawami miasta na
odlegtos¢. Burmistrz Hryhoriy Rudyuk i jego spotecznosc w
Nowej Borowej musieli stawi¢ czota wyzwaniu, jakim jest bli-
skos¢ z granica Biatorusi. Rzagd wprowadzit kilka projektéw
wspierajacych mieszkancéw miasta, m.in. powotanie spo-
tecznych grup samoobrony, budowe punktéw pomocy, w
ktérych ludzie mogg tadowacd urzadzenia, ogrzac sie i otrzy-
mac¢ zywnos¢ oraz tzw. ,ogrody zwyciestwa” gdzie uprawia
sie i wysyta zywnos¢ do okupowanych miast. Burmistrz
Volodymyr Mitsyuk (Bitoziria, obwdd czerkaski) méwit o wy-
zwaniu, jakim jest zakwaterowanie i zapewnienie zywnosci
dla duzej liczby personelu wojskowego stacjonujgcego w
jego miescie. On rowniez byt bardzo wdzieczny za wsparcie
uzyskane z innych miast, ktdre wysytaty zaopatrzenie.

W przypadku wielu miast, zaangazowanie w dziatania
wojenne wigzato sie z przymusem. Burmistrz Oleksandr
Syenkevych (Mikotajéw) opowiedziat o tym, jak Mikotajéow
zbudowat fortyfikacje i okopy, aby powstrzymacé najezdz-
cow. 156 mieszkancdow jego miasta zgineto, 703 zostato
rannych, a okoto potowa pozostatej ludnosci wyjechata
od poczatku wojny do grudnia 2022 r. Po utworzeniu sys-
temu walkie-talkie w celu utrzymania komunikacji miedzy
spotecznoscig i przy wsparciu innych gmin, ktére wysy-
taty zaopatrzenie, miasto byto w stanie obronic¢ sie przed
sitami rosyjskimi. Podobne doswiadczenia miat réwniez
burmistrz Roman Dmytriv (gmina Hora), ktérego spotecz-
nosci udato sie z wybudowac okopy i zatozy¢ pola mino-
we do obrony. Osobiste historie ukrairiskich burmistrzéow
byty waznym przypomnieniem réznorodnych wyzwan
stojgcych przed miastami oraz znaczenia wspotpracy w
celu przezwyciezenia tych dynamicznie zmieniajgcych sie
warunkow. Zalecenia zawarte w ponizszych rozdziatach
odnoszg sie do niektérych z tych wyzwan.

22 Partnerstwa samorzadowe

Obecnie duza presja wywierana jest na samorzady, kto-
re muszg radzi¢ sobie z uszkodzonymi sieciami dostaw,
zrujnowang infrastrukturg i duzg liczbg wyjezdzajgcych.
Prelegenci zgtaszali, ze partnerstwa samorzgdowe
moga pomadc ztagodzié te presje poprzez wysytanie po-
mocy humanitarneji/lub przyczynianie sie do finansowa-
nia prac odbudowy. Burmistrz Konrad Fijotek (Rzeszdw)

M

przytoczyt przyktady wielu udanych partnerstwach, na
przyktad miedzy miastami Czernidw na Ukrainie i Rze-
szowem w Polsce. Niektore partnerstwa samorzgdowe
istniaty juz przed wojng, inne powstaty po rozpoczeciu
dziatan wojennych w celu wysytania pomocy humanitar-
nej. Kilku méwcow podkreslito rowniez, jak wazne jest,
aby wojna nie potozyta kresu diugotrwatym projektom
antykorupcyjnym i decentralizacji, ktére zostaty wpro-
wadzone w ostatnich latach. Burmistrz Fijotek zaznaczyt,
ze cho¢ wojna przyniosta katastrofalne skutki dla ukra-
inskich miast, to jest tez szansg na odbudowe na miare
wspotczesnych standardow.

Narod ukrainski walczy

i ptaci najwyzszg cene za

wolnoSé. Doceniamy te

solidarnosc tych, ktorzy
kochajg wolnosé, kocha-—
ja ludzkose, kochajg bra—
terstwo. Poniewaz zwy-—
ciestwo opiera sie na tych

wartosciach ludzkich.

Konrad Fijofek,
Prezydent Miasta Rzeszow

Przedstawiono tez kilka inicjatyw, ktére tworzag i wzmac-
niajg partnerstwa samorzgdowe. Wspomniano o kilku
projektach krajowych, takich jak Szwedzkie Stowarzysze-
nie Wtadz Lokalnych i Regionéw (SALAR) w Szwecji oraz
Global Engagement w Niemczech. Obszernie omdwiono
réwniez dwa ogolnounijne projekty oferujgce najlepsze
wsparcie konkretnym gminom w ich wysitkach na rzecz
ustanowienia nowych partnerstw. Pierwsza z nich, zatytuto-
wana Mosty Zaufania (Brides of Trust), to inicjatywa wspot-
pracy miedzy gminami na Ukrainie i paristwami cztonkow-
skimi UE. Mosty Zaufania wspierajg reforme decentralizacii
na Ukrainie od 2016 r. Program wspotpracuje rowniez z Eu-
ropejskim Komitetem Regiondw (KR) oraz Radg Gmin i Re-
giondw Europy, z ktérych ta ostatnia wspiera 10 ukrainskich
i 10 europejskich gmin. W ramach tej wspotpracy zrealizo-
wano kilka projektéw, w tym letnig szkote dla ukrainskich
dzieci, liczne dostawy pomocy humanitarnej oraz dwa mie-
dzynarodowe fora dotyczgce partnerstw samorzgdowych
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UE-Ukraina. Drugg duzg platforma dostepng dla miast po-
szukujgcych partnerstwa z ukrairiskimi gminami jest plat-
forma Cities4Cities (pod patronatem Kongresu Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych Rady Europy). Cities4Cities wraz z
United4Ukraine stymulujg partnerstwa samorzgdowe.

2.3. Zapewhnianie schronéw
ratunkowych i tymczasowych

Goszczenie osob, ktére stracity swoje domy w cza-
sie wojny lub zostaty wysiedlone, to duze wyzwanie,
przede wszystkim dla gmin. Prelegenci dyskutowali o
réznych podejsciach do zapewniania schronienia. Nie-
ktdrzy odradzali tworzenie schronéw kojarzgcych sie
z ,gettami”, ktére moga prowadzi¢ do izolacji spotecz-
nosci i pogtebia¢ cierpienie psychiczne. Podkreslali
znaczenie komfortu, godnosci i mozliwosci reintegraciji
poprzez zapewnianie odpowiednich warunkéw miesz-
kaniowych. Méwcy zgodzili sie co do potrzeby trwatych
schrondw, niektérzy opowiadali sie za nowymi projek-
tami budowlanymi, podczas gdy inni widzieli potencjat
w wykorzystaniu istniejgcych budynkéw po drobnych
naprawach. Z jednej strony Borys Dorogov (COO, Bal-
bek Bureau) zauwazyt, ze nowe konstrukcije, jesli sg
dobrze zaplanowane, moga zosta¢ ponownie wykorzy-
stane do celdéw rolniczych lub wojskowych, gdy ludzie
wrocg do swoich domdéw. Z drugiej strony Michael Cap-
poni (CEO, Global Empowerment Mission) stwierdzit, ze

315
destroyed bridges

~25,000 km

damaged state roads

~7,000 km

damaged railways

15+

stopped largest taxpayers

19
damaged airports/aerodromes

Source: Ministry of Infrastructure of Ukraine. Data for September 2022.

Ukraina jest obecnie tarczgy
Europy, ale ptacimy za to

wysoka cene. Nawet jesli
Rosja jutro zakonczy wojne,

potrzebuyjemy co namniej
dwoch lat na naprawe in—
frastruktury. | potrzebuje—

my pomocy haszych part—
nerow, aby to zrobic.

Dmytro Klets, Zespot \Wspierania
Reform Ministerstwa Infrastruktury
Ukrainy Infrastruktury Ukrainy.

czesto wystarczg minimalne zmiany, takie jak wymiana
okien i naprawa systemow ogrzewania i wentylacji, aby
zniszczone budynki ponownie nadawaty sie do za-
mieszkania. Zasugerowat, ze takie projekty remontowe
pozwalajg na szybki powrot duzej liczby oséb i wyma-
gaja jedynie minimalnych inwestycji. Jako potencjalne
rozwigzanie omowiono réwniez wykorzystanie nowych
technologii, takich jak panele stoneczne i ekologiczne
metody budowlane.

2.4. odbudowa przestrzeni
miegjskich i infrastruktury

Wedtug danych przedstawionych przez Zespot
Wspierania Reform Ministerstwa Infrastruktury Ukra-
iny, catkowite udokumentowane zniszczenia infra-
struktury do wrzesnia 2022 r. oszacowano na 127 mld
USD, w tym ponad 300 mostéw, 25 tys. km drog, 7
tys. kilometréw drég kolejowych oraz 19 lotnisk. Jak
twierdzi Anastasiya Shapochkina (przewodniczaca
Niezaleznego Think Tanku Geoekonomicznego Kre-
géw Wschodnich), problemy te dodatkowo pogtebia
masowe niszczenie przez sity rosyjskie ukrainskiej
infrastruktury energetycznej, ktéra w grudniu 2022
r. stanowita 40% istniejgcej infrastruktury. Braki wy-

3 Kyiv School of Economics (21 October 2022). The total amount of damage caused to Ukraine’s infrastructure is more than $127 billion — KSE Institute’s
report as of September 2022. https.//kse.ua/about-the-school/news/the-total-amount-of-damage-caused-to-ukraine-s-infrastructure-is-more-than-127-bil-

lion-kse-institute-s-report-as-of-september-2022/.
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kwalifikowanych pracownikow, ktérzy wstgpili do sit
zbrojnych lub opuscili kraj, uniemozliwiajg jej naprawe.
Osrodki medyczne i rehabilitacyjne beda bardzo po-
szukiwane réwniez po wojnie ze wzgledu na duzg licz-
be rannych wojskowych i cywildw.

Prezydent Ukrainy powotat Rade Narodowag w celu stwo-
rzenia planu odbudowy, w ktdry zaangazowanych jest 2,5
tys. ekspertow. Plan ten obejmuije trzy etapy: (i) przetrwa-
nie, (i) odbudowa oraz (i) modernizacja. Plan przewiduje
budowe schronéw we wszystkich czesciach kraju, od-
budowe podstawowej infrastruktury sieciowej, takiej jak
drogi, koleje i lotnictwo, integracje ukrairiskiego systemu
transportowego z europejskim, modernizacje przejs¢ gra-
nicznych oraz reforme srédlgdowego transportu wodne-
go. Wigze sie to z anulowaniem optat, catoroczng zegluga,
jasnymi zasadami dla uczestnikdw, wdrozeniem kluczo-
wego prawodawstwa unijnego oraz dopuszczeniem do
eksploataciji statkdw ptywajgcych pod obcg bandera.

Miedzynarodowe organizacje pozarzgdowe pomagaty w
odbudowie budynkdw, szkét i obiektdw sportowych. Robert
Jacek Moritz (Dyrektor Zarzadzajgcy, CitiSense - Think Tank)
podkreslit znaczenie stworzenia juz teraz kompleksowego
planu obejmujgcego odbudowe drdg, linii kolejowych i in-
frastruktury sportowej, aby umozliwi¢ terminowg odbudowe
Ukrainy. Jean-Christophe Bonis (zatozyciel, Team4Humani-
ty) zalecit stosowanie nowoczesnych technologii budowla-
nych, takich jak drukowanie 3D i recykling, ktére moga sta¢
sie zrédtem wielu oszczednosci, jesli materiaty ze zniszczo-
nych budynkéw zostang ponownie wykorzystane. Prelegen-
ci zgodzili sie, ze projekty (re)oudowy powinny przynosic¢
korzysci rynkowi ukrairiskiemu poprzez pozyskiwanie mate-
riatdw od lokalnych producentéw.

As of 29 November 2022, UNESCO has verified
damage to 221 cultural sites:

99

Religious sites

17

Museums

10

Libraries

78

Buildings of historical and/or artistic interest
Monuments

Zrédfo: UNESCO, Biuro w Kijowie.

25. ochrona obiektow
dziedzictwa kulturowego

Kultura i dziedzictwo kulturowe sg istotnymi elementami
tozsamosci narodowych, dlatego ich ochrona ma kluczo-
we znaczenie. Rosyjska inwazja na Ukraine doprowadzita
niestety do zniszczenia wielu obiektow kultury. Wedtug
Dezziego Bardeschiego (oficer tgcznikowy, Biuro UNESCO
w Kijowie) od poczatku konfliktu do grudnia 2022 r. znisz-
czono 225 obiektdw kultury, w tym miejsca kultu religijne-
go, muzea, biblioteki, budynki o znaczeniu historycznym i/
lub artystycznym oraz pomniki.

UNESCO odgrywa znaczacg role w ochronie dzie-
dzictwa kulturowego Ukrainy, wdrazajgc Konwencje
UNESCO z 1970 r. o srodkach zakazu i zapobiegania
nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu
witasnosci dobr kultury. Bardeschi nakreslit gtéwne
priorytety UNESCO, ktére obejmujg (i) monitorowanie
i dokumentowanie szkdd w dziedzictwie kulturowym,
(i) rekonstrukcje i odzyskiwanie miejsc i materiatéw
dziedzictwa kulturowego, (iii) rewitalizacje zdolnosci
instytucji kulturalnych, (iv) wzmacnianie odporno-
$ci poprzez kulture, (v) wspieranie przemystu kultury
i sektora kreatywnego oraz (vi) wdrazanie cyfrowej
transformacji zarzadzania dziedzictwem kulturowym.
UNESCO zapewnia wsparcie zaréwno zdalne, jak i
na miejscu poprzez ochrone w nagtych wypadkach i
wsparcie naprawcze. Jest tez zaangazowane w digita-
lizacje waznych kolekcji sztuki. Firma Martin Duplantier
Architects, prowadzona przez dyrektora generalnego
Martina Duplantiera, dziata na rzecz ochrony miejsc
kultury. Organizacja koncentruje sie na krajobrazie,
urbanistyce i architekturze. Poniewaz architektura jest
kontinuum kulturowym, ktére wymaga ochrony w cza-
sie wojny, organizacja zajmuje sie mapowaniem znisz-
czen obiektéw architektonicznych na Ukrainie i poma-
ganiem w ich odbudowie. Ponadto Martin Duplantier
Architects w duzym stopniu polega na zatrudnionych
ukrainskich architektach, inzynierach i grafikach, kté-
rzy wspierajg lokalng site roboczg. Prelegenci pod-
kreslali réwniez znaczenie ochrony kapitatu ludzkiego
poprzez wspieranie oséb zaangazowanych w dziatal-
nos¢ kulturalng oraz artystow, ktdrzy opuscili kraj, po-
przez inicjatywy takie jak granty.
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1 WSPOLPRACA

Od lewsj: Yaroslav Romanchuk (Managing Partner, EUCON Legal Group), Deputy Minister Oleksandr Hryban (Ministry of Economy of Ukraine),
Roman Neyter (Researcher, the Center for Food and Land Use Research at the Kyiv School of Economics)

Ukrainska gospodarka poniosta ogromne straty w wyniku wojny. Ten rozdziat daje wglad w straty, ale takze odpornosc¢ kil-
ku sektorow gospodarki. Rozpoczyna sie przegladem stanu ukrainskiej gospodarki i sity roboczej, przed omodwieniem kon-
kretnych wyzwan stojgcych przed sektorem rolniczym, inwestycjami niezbednymi do przywrdcenia gospodarki i silnego
ekosystemu start-upéw na Ukrainie. Nastepnie obejmuje polityke spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w czasie wojny.
Ostatnia czesc¢ rozdziatu skupia sie na wyzwaniach taricucha dostaw. Opierajac sie na raportach z doswiadczen i danych
statystycznych, rozdziat zawiera rekomendacie, jak najlepiej pomadc ukrainskiej gospodarce w jej ozywieniu.
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3.1. stan ukrainskiego
biznesu i sity roboczej

Wedtug wiceministra Oteksandra Hrybana (Ministerstwo
Gospodarki Ukrainy) ukrairiska gospodarka skurczyta sie
od poczatku wojny do grudnia 2022 roku 0 co najmniej
30%. Ucierpiaty na tym wszystkie branze, z wyjatkiem sek-
tora IT, ktéry w duzej mierze pracuje zdalnie. 70% Ukrain-
coOw zyje obecnie ponizej granicy ubdstwa, a oczekuje sie,
Ze wielu innych straci prace. Serhijtobojko (kierownik, Cen-
trum Rozwoju Innowacji i koordynator, Kijowski Budzet Par-
tycypacyjny) stwierdzit, ze 80% firm chyli sie ku upadkowi
lub catkowicie przestato dziatad.

Niemniej jednak prelegenci zgodzili sig, ze ukrairiskie firmy
wykazaty sie duzg odpornoscig i nadal dobrze funkcjonu-
ja biorgc pod uwage okolicznosci. Wedtug Serhija tobojki
facznie 95% firm zdecydowato sie pozosta¢ na Ukrainie, a
szacuje sig, ze 92% firm jest w jakis sposdb zaangazowa-
nych w dziatania wojenne. Jak wspomniata levgeniia Bodnya
(kierownik projektu, Prywatyzacja i Reforma Przedsigbiorstw
Panstwowych, Gabinet Ministréw Ukrainy), pomimo istniejg-
cych wyzwan oszacowano, ze wedtug oceny Europejskiego
Stowarzyszenia Biznesu okoto 70% przedsiebiorstw nadal w
peti funkcjonuije, a 63% nadal wyptaca petne wynagrodze-
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nia swoim pracownikom. Jednym z sektordw, ktory jest szcze-
gdlnie odporny, jest gospodarka cyfrowa, ktéra rozwineta sie
nawet podczas wojny. Doprowadzito to do polsko-ukrainskiej
wspbotpracy cyfrowej, ktéra jest wysoce konkurencyjna, po-
niewaz oba kraje tgcznie produkujg wiecej specjalistéw IT niz
Stany Zjednoczone, twierdzi Paulina Bednarz (dyrektor ds.
projektéw unijnych i komunikaciji, Instytut Badan nad Demo-
kracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym). Zauwazyta ona réw-
niez, ze przyspieszyto to proces cyfryzaciji, ktéry opréczinnych
korzysci obiecuje réwniez pomoc w ograniczaniu korupcji.

3.2. Damage to the agriculture

Wedtug Romana Neytera (naukowiec, Centrum Badar nad
Zywnoscig i Uzytkowaniem Gruntéw przy Szkole Gtéwnej
Handlowej w Kijowie) szkody w sektorze rolnym, ktére od-
noszg sie do zniszczenia infrastruktury fizycznej, takiej jak
maszyny i magazyny, wynosza obecnie 6,6 miliarda dolardw.
Nie obejmuje to szkdd na gruntach rolnych. Z drugiej strony
straty ekonomiczne (tj. utracone dochody) wynoszg 34 mi-
liardy dolaréw. Wynika to gtéwnie z zakidcen logistycznych i
niskich zbioréw. Straty te w duzej mierze wynikajg z blokady
morskiej, ktdra zostata tylko czesciowo ztagodzona po umo-
wie o eksporcie zboza w listopadzie 2022 r. - powiedziat
wiceminister Oteksandr Hryban (Ministerstwo Gospodarki

BOOST OF AGRICULTURAL EXPORT AND LOGISTICS DEVELOPMENT
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Ukrainy). Po zawarciu umowy wystano ponad 500 statkéow z
12 milionami ton produktdw rolnych. Niemniej jednak obec-
ny eksport jest znacznie nizszy niz przed wojng, co wymaga
poszukiwania alternatywnych szlakéw eksportowych. Jed-
ng z potencjalnych alternatyw jest wysytka koleja, ktéra jest
skomplikowana ze wzgledu na rdznice w sluzach i rozsta-
wach miedzy granicami. Méwcy pokfadali wiare w planach
naprawczych Rady Narodowej, ktdre obejmujg moderni-
zacje przejs¢ granicznych oraz integracje kolei ukrainskiej
i europejskiej. Na koniec prelegenci zasugerowali rdwniez,
aby organizacje miedzynarodowe i rzgdy zagraniczne nadal
wspieray ukrairiskich rolnikdw zarowno dotacjami finanso-
wymi, jak i materialnymi (np. dostarczajgc im nasionai sprzet).
Odpowiednie wyposazenie moze pomdc w modernizaciji
gospodarstw i zwigkszeniu plonow.

3.8. Inwestycje na Ukrainie

Do odbudowy ukrainiskiej gospodarki potrzeba wielu inwe-
stycji, co méwcey uznali za mozliwe tylko przy zewnetrznym
wsparciu. Oleg Dunda (deputowany ludowy, Rada Najwyz-
sza Ukrainy) zasugerowat, ze Ukrainie potrzebny jest ,plan
Marshalla” angazujacy europejski biznes. Zaznaczyt, ze taki
plan bytby korzystny dla obu stron w przypadku pdzniejszej
akcesji Ukrainy do UE, poniewaz stwarza szanse zaréwno
dla miedzynarodowych firm na generowanie przycho-
ddw, jak i dla ukrairiskich firm na stanie sig strategicznymi
graczami w rozwijajgcych sie branzach europejskich. Kilku
mowcow zgodzito sie z tym, podkreslajac, ze Ukraine na-
lezy i mozna odbudowacd nie w oparciu 0 dobroczynnosg,
ale partnerstwo. Najbardziej kompleksowe propozycje
pobudzenia inwestycji finansowych na Ukrainie i wsparcia
jej wzrostu gospodarczego przedstawit Oleksandr Roma-
nishyn (Biuro Reform Gabinetu Ministrow Ukrainy). Zalecit,
aby rzady skupity sie na przeksztatceniu regionalnej go-
spodarki poprzez dwie gtdwne strategie: (i) zachecanie
do przenoszenia przedsiebiorstw na Ukraine oraz (i) wig-
czenie Ukrainy do regionalnego taricucha wartosci. Jesli
chodzi o relokacje, wyjasnit, ze Ukraina ma zalety, takie jak
potozenie geopolityczne i dostepnosé wykwalifikowanej
sity roboczej, ktére mozna wykorzystaé, aby przyciggnaé
firmy, ktore chca przeniesc tam swoje zaktady produkcyjne.
Rzad moze oferowac ulgi podatkowe, pomoc w zakresie
infrastruktury poprzez parki przemystowe i specjalistycz-
ne systemy podatkowe w miejscach takich jak Diia.City.
Ponadto moga by¢ oferowane dotacje na programy prze-
kwalifikowania personelu w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
lokalizacji zaktaddw produkcyjnych na Ukrainie. W zwigzku
z integracjg w regionalny taricuch wartosci zauwazono, ze
Ukraina ma potencjat do zastgpienia rosyjskiego i biatoru-
skiego eksportu do UE eksportem wtasnych produktéw
rolnych oraz urzadzen i maszyn dla przemystu budowla-
nego i drzewnego. Taka substytucja moze zapewnic¢ ukra-
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inskiej gospodarce dodatkowy dochdd z eksportu rocz-
nie. Aby to osiagnac, konieczne jest zachecenie unijnych
przedsiebiorstw do sktadania zamowien u producentéw
na Ukrainie, poniewaz mogg oni wytwarzaé¢ konkurencyjne
produkty. Ukrainski rzad moze dodatkowo oferowac zache-
ty, takie jak ulgi podatkowe lub dotacje utatwiajgce integra-
cje z regionalnym taricuchem wartosci.

Tak, jesteSmy bombardo—
wani. Tak, spedzamy wie—
le czasu w schronach.
Ale myslimy o przysztosci.
Potowa gtowy kazdego
burmistrza skupia sie na
obecnej sytuaciji, ale druga
potowa juz mysl o przy—
sztoscl. Wiec jestescie mile
widziani do wspotpracy. Nie

bodjcie sie i wygraimy razem!

Andriy Sadovyi,
Burmistrz Miasta Lwowa.

3.4. Ekosystem startupow na Ukrainie

Ukraina ma tetnigcy zyciem ekosystem start-updw, jeden z wio-
dacych w Europie Wschodniej. Iryna Supruniuk (redaktor na-
czelna, Tech Ukraine) podkreslita, ze Ukraina stata sie globalnym
centrum technologii wojskowych/obronnychi cyberbezpieczen-
stwa. Startupy tatwiej przystosowuijg sie do wszystkich zmienia-
jacych sie srodowisk, a tym samym sg bardziej odporne. Wedtug
raportu Google CEE ukrairiskie startupy wykazuja niesamowitg
odpornos¢ pomimo wojny i recesji, a wartos¢ przedsigbiorstwa
wzrosta 3,3-krotnie od 2020 r. Startupy z CEE plasujg sie wsréd
najwyzszych w Europie pod wzgledem miejsc pracy tworzonych
na kazde zainwestowane euro kapitatu podwyzszonego ryzyka.
Jednak czynniki zewnetrzne, takie jak przerwy w dostawie pradu
i brak ogrzewania, zbierajg swoje zniwo. Wiele miedzynarodo-
wychinicjatyw pomaga w tym startupom.

Aby wesprzeé ukrairiskie startupy, ktdre réwniez dostarczajg no-
wych rozwigzanh w Swietle wojny, uruchomiono kilka funduszy.
Paulina Brym-Ciuba (COO, Fundacja StartupHub Poland) opowie-



RODZIAL 3: OZYWIENIE GOSPODARCZE

dziata.o projekcie obecnie realizowanym przez jejorganizacje,apo-
magajgcym ukrairskim uchodzcom i kobietom w biznesie. Projekt
wesprze 200 Ukrainek z pomystami na startupy, kidre otrzymajg
edukacje online, z czego 20 otrzyma dofinansowanie na stworze-
nie wiasnego startupu. Mateusz Wojdyto (zatozyciel i dyrektor ge-
neralny ShareP AG - Sustainable Mobility Solutions) wspiera mia-
sto Lwéw poprzez swoj, a takze finansowany przez ONZ, projekt
majgcy na celu poprawe miejskiej infrastruktury mobilnosci. Celem
projektu jest stworzenie nowych polityk i ram prawnych, ktére po-
zwolg miastu generowac dodatkowe dochody i zwigkszaé wy-
korzystanie transportu publicznego. Uliana Pereskotska (cztonkini
zarzadu ukrainskiego — Szwajcarskie StowarzyszeniaeBiznesu)
podkreslita réwniez, ze jej organizacja wspiera ukrainskie startupy
w dostepie do lokalnych akceleratordw: Istniejg rowniez inne fun-
dusze dla ukrairiskich startupdw, w tym F10 i Kickstart Innovation.
Finanse i ubezpieczenia, cyberbezpieczeristwo oraz zdrowie i do-
brostan sg nadal popularne w Szwajcarii. Konieczne jest uwzgled-
nienie trenddw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju globalnego,
takich jak czyste technologie, zielona gospodarka o obiegu za-
mknietym i cele zrdwnowazonego rozwoju, zwtaszcza w Swiecie
korporacyjnym. Niektore akceleratory zdecydowanie zachecajg
kobiety-zatozycielki. Podkreslono réwniez, ze ukrainskie startupy
moga skorzystac na Wolves Summit — najwiekszej konferencji dia
startupdéw iinwestorow w CEE.

Zwrdécono uwage, ze mniejsze ukrainskie przedsigbiorstwa
moga potrzebowac jasniejszych wskazowek, jak wejsc na
rynki miedzynarodowe i jak dostosowac sie do europejskich
standarddéw jakosci, aby zwiekszy¢ swojg aktywnosé bizneso-
wa. Inicjatywy pomagajgce firmom w umigdzynarodowieniu
to np. Zwigzek Ukrainskich Przedsiebiorcéw. Olga Royenko
(CEOQ, wspdtzatozycielka i producentka kreatywna, Voice of
Space) wspomniata réwniez, jak wazne jest poleganie na
mentorach, ktérzy mogag udzieli¢ cennych porad i potaczyé
mate firmy z szerszg siecig. Programy wspierajagce wspotpra-
ce migdzy ukrairskimi matymi firmami a doswiadczonymi eu-
ropejskimi przedsigbiorcami moga przynies¢ korzysci ukrain-
skiemu rynkowi teraz i w najblizszej przysztosci.

3.5. Spoteczna odpowiedzialnosc
biznesu w czasach konfliktu

Spoteczna odpowiedzialnoéé biznesu (ang. Corporate Social
Responsibility, CSR) w czasach konfliktu odnosi sie do dobro-
wolnych dziatan firmy, ktdre z jednej strony majg na celu ztago-
dzenie negatywnych skutkdw swojej dziatalnosci dla dotknigtych
spotecznosci, a z drugiej wspieranie i promowanie projektow
wpierajacych tworzenie poczucia przynaleznosci dla dotknie-
tych spotecznosci. Prelegenci dyskutowali o tym, ze zaréwno
ukrainiskie, jak i zagraniczne firmy majg wiele mozliwosci wspie-
rania ludzi dotknietych wojna. Najbardziej rozpowszechnionym
przyktadem CSR w odniesieniu do konfliktu na Ukrainie sg daro-
wizny pieniezne na rzecz pomocy humanitarnej. Niektdrzy prele-
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gencipodkreslali, ze firmy chcace przekazac darowizne powinny
wspdtpracowad z organizacjami humanitarnymi, poniewaz to
one najlepiej wiedza, gdzie i jak najefektywniej przekazac pomoc.
Inni prelegenci zalecali réwniez, aby firmy nawigzywaty kontak-
ty z lokalnymi organizacjami na Ukrainie i koncentrowaty sie na
konkretnych projektach lub obszarach, ktére moga skorzystac z
ich wsparcia finansowego. Podkreslono, ze firmy moga réwniez
pomagac¢ poprzez aktywne udostepnianie swoich zasobdw.
Na przyktad tukasz Lasek (dyrektor oddziatu Rzeszéw, SUS Lo-
gistics) wyjasnit, Ze jego firma byta w stanie wykorzysta¢ know-
-how ustug transportowych i logistyki do pomocy w mobilnosci
uchodzcow, udostepniajgc osrodki recepcyjne na granicy ukra-
insko-polskiej i pomagajac w przekazywaniu uchodzcéw dalej.

Prelegenci zgodzili sig, ze poza darowiznami CSR powinien
obejmowad réwniez odpowiednie praktyki i polityki biznesowe.
Aleksandra Robaszkiewicz (dyrektorka ds. komunikagji korpo-
racyjnej i CSR, LIDL Polska) podzielita sie do$wiadczeniami fir-
my LIDL Polska, ktéra dostosowata infrastrukture supermarketu
do potrzeb ukrairiskich uchodzcdéw, przygotowujac nagrania w
jezyku ukrairiskim i dostosowujgc uktad stanowisk kasjerskich.
Ze strony ukrainskiej Olga Nasonova (wspdtzatozycielka, Kra-
jowe Stowarzyszenie Restauracji Ukrainy) zwrdcita uwage na
wysitki restauracji majace na celu wydtuzenie czasu gotowaniai
serwowania positkdw, aby wszyscy pracownicy i zotnierze mo-
dli sie posili¢. Prelegenci wskazali, ze przedsigbiorstwa odgry-
wajg wazng role w utatwianiu biezgcych dziatari humanitarnych
i ze ich przemyslane praktyki biznesowe mogg jeszcze bardziej
poprawi¢ warunki osdb dotknigtych wojna.

3.6. Wyzwania tancuchow dostaw

Istnieje wiele wspdtczesnych czynnikdw, ktdre zakidcajg global-
netancuchy dostaw. Nalezg do nich wysokie ceny paliw, inflacja,
brak kierowcdw na rynku pracy, brak kontenerdw do zatadunku,
lockdowny i zamknigcia fabryk oraz brak ptynnosci finansowej.
Modwcey zgodzili sie réwniez, ze od poczatku wojny na Ukrainie
pojawity sie dodatkowe wyzwania zwigzane z zatrzymywa-
niem pojazddw na granicach, dtugimi i biurokratycznymi proce-
durami odprawy celnej, zniszczeniem fabryk podczas konfliktu
oraz niechecig do udzielania ubezpieczen lub gwarancji dla
transportu towardw do obszaréw dotknietych konfliktem.

Aby ztagodzi¢ skutki wymienionych czynnikdw, zalecano re-
lokacje lub poszukiwanie dostawcéw w przyjaznych krajach,
dywersyfikacje dostawcdw i poszerzanie powierzchni maga-
zynowej, w tym tymczasowych magazyndéw sktadowych. W
szczegdlnosci Joanna Porath (Prezes Zarzadu, AC Porath Sp.
z 00.) podkreslita, ze bliskie lokalizowanie produkgii - praktyka
przenoszenia plandw produkcyjnych z zagranicy na krajowy
rynek - jest pomocna dla firm w minimalizowaniu ryzyka, two-
rzeniu bezpieczniejszych warunkoéw produkcjii budowaniu bar-
dziej odpornych tancuchdéw dostaw.
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opziat) a-

ODPOWIEDZIALNOSEG
ZA POPELNIONE PRZESTEPSTWA

Panel na wysokim szczeblu: Ewidencja wojenna a sprawiedliwosc okresu przejsciowego. Od lewej: Glyn Morgan (Europol), David Schiaefer (Departament Stanu
USA), Vladyslava Grudova (Kijjowski Uniwersytet Ekonomiczny), Magdalena Gawin (Instytut Pileckiego/Centrum Lemkina), Victoria Kerr (Instytut TMC. Assera).

Pociggniecie do odpowiedzialnosci oséb za zbrodnie popetnione podczas wojny na Ukrainie jest istotne. Niniejszy
rozdziat zawiera krétki przeglad aktualnych dziatan na rzecz zapewnienia odpowiedzialnosci na poziomie krajowym
i miedzynarodowym, skupiajgc sie na wyzwaniach zwigzanych z koordynacjg duzej liczby spraw, gromadzeniem do-
wodow z pola bitwy i Sciganiem przestepcow w kraju i za granica.

Jak poinformowata wiceminister Hanna Maliar (Ministerstwo
Obrony Ukrainy), do poczatku grudnia 2022 r. do wtadz lokal-
nych Ukrainy wptyneto ponad 50 tys. spraw. Wielostronne ini-
cjatywy, takie jak Mobile Justice Teams of Global Rights Com-
pliance aktywnie wspierajg wysitki w tym kierunku poprzez
gromadzenie dowodd z miejsca zbrodni i oferujgc wskazdwki
dotyczace dochodzen w sprawach karnych na Ukrainie. Cho-
ciaz ukrainski wymiar sprawiedliwosci dziata skutecznie, we-
dtug Glyn Morgan (starszy sledczy, Global Rights Compliance)
inicjatywy te majg stuzy¢ do pomocy w przypadku zwigkszonej
liczby spraw. Na poziomie miedzynarodowym Anton Kory-
nevych (ambasador, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukra-
iny) przewodzi wysitkom na rzecz zapewnienia odpowiedzial-
nosci zaréwno panstwa, jak i oséb indywidualnych w ramach
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Podsumowat takze wysitki ukrairiskiego rzadu
zmierzajgce do powotania specjalnego trybunatu do scigania
najwyzszych rangg przywodcow politycznych i wojskowych
Rosji za akty agresji, co, jak argumentowano, wykracza poza
zakres istniejgcych miedzynarodowych sgddw i trybunatdw.
David Schlaefer (specjalny doradca ds. zbrodni wojennych i
okrucienistw na Ukrainie, Biuro ds. Globalnego Wymiaru Spra-
wiedliwosci w Departamencie Stanu USA) utrzymywat, ze Sta-
ny Zjednoczone aktywnie uczestnicza i wspierajg inicjatywy za-
réwno na szczeblach krajowych, jak i miedzynarodowych.

Prelegenci dyskutowali 0 znaczeniu gromadzenia dowoddw z
pola bitwy, aby wspomdc procesy scigania zbrodni miedzyna-
rodowych. Jednoczesnie Magdalena Gawin (dyrektor Centrum
im. Lemkina) podkreslita, ze informowanie o zbrodniach popet-
nianych przez Rosje jest potrzebne, by unikngé zmeczenia wojna.
Odnosi sie to do przeniesienia uwagi ludzi na inne kwestie, gdy
wojna staje sie normalnoscia. Jednym z przyktadéw miedzyna-
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rodowych dziatar na rzecz gromadzenia dowoddw z pola walki
jest Centrum im. Lemkina, powotane przez Instytut Pileckiego w
Warszawie. Centrum im. Lemkina opracowato metodyke zbie-
rania indywidualnych zeznan ofiar i $wiadkéw na Ukrainie oraz
uchodzcéw za granicg, ktére nastepnie sg rejestrowane, digita-
lizowane, anonimizowane i tumaczone z jezyka ukrairskiego na
jezyk polski i angielski. Prywatnos¢ rozmdwcow jest starannie
chroniona. Relacje zebrane przez Centrum $wiadcza o kilku ro-
dzajach przestepstw: 62% o zniszczeniu infrastruktury cywilnej,
36% o niewoli, uprowadzeniu, ograniczeniu mozliwosci prze-
mieszczania sie i przestuchaniach, 25% o pozbawieniu podsta-
wowych praw cztowieka (m.in. pomocy medycznej, ograniczenia
komunikaciji), 26% do $mierci lub obrazer cywilnych, 12% do gra-
biezy i rabunku oraz 1% do deportacii.

Prelegenci odniesli sie rowniez do wyzwan zwigzanych z za-
pewnieniem rozliczalnosci. Wiceminister Maliar zwrécit uwa-
ge na trudnosci w zbieraniu dowoddw z pola walki i $ciganiu
przestepcow. Zauwazyta, ze personel wojskowy, ktéry czesto
jest najczestszym swiadkiem zbrodni wojennych, w zrozumiaty
sposob przedktada walke nad zbieranie dowoddw. Argumen-
towata, ze wigczenie ich zeznan do dowoddw z pola bitwy ma
kluczowe znaczenie. Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa do-
datkowo komplikuje brak ratyfikacji przez Rosje Rzymskiego
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego oraz ztozonosé
pociggania sprawcdw do odpowiedzialnosci za zbrodnie agre-
sji. Prelegenci poruszyli réwniez kwestie ludobdjstwa, twierdzac,
ze niektére definicje moga obejmowad dziatania podobne do
tych obserwowanych obecnie na Ukrainie. Przyznali jednak, ze
jest to kwestia ztozona, ktéra w duzej mierze zalezy od woli po-
litycznej. Méwey wezwali paristwa i inne podmioty, aby nie osta-
biaty ukrairiskich wysitkdw wspdtpracy w sciganiu przestepstw
na szczeblu krajowym, ale takze zachecili do dalszego wyjasnia-
nia warunkow i procedur na poziomie miedzynarodowym.
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