APEL O SPRAWIEDLIWY ROP

Organizacji Samorzadowych, Przedsiebiorcow Branzy Gospodarki Odpadami i Strony Spotecznej

W imieniu ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow
sektora gospodarki odpadami oraz strony spotecznej jednym gtosem apelujemy o pilne wdrozenie
sprawiedliwego systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) w Polsce.

Pomimo wieloletnich debat i konsultacji na temat systemu ROP nadal nie wprowadzono go w
takiej formie, w jakiej wymaga od Polski prawo unijne. Efektywny i sprawiedliwy ROP na dzi$ nie istnieje
w prawie krajowym i nalezy niezwtocznie podjgé dziatania, aby ten fakt zmienic.

Przede wszystkim system ROP powinien opierac sie na systemach gminnych oraz wspieraé ich
funkcjonowanie poprzez zapewnienie adekwatnego finansowania. Tylko w przypadku, kiedy
producenci bedg partycypowali w kosztach zbiérki i zagospodarowania odpaddéw, gminy bedg w stanie
zapobiec wzrostowi stawek optat dla mieszkaricéw lub tez doprowadzié do ich obnizenia.

System ROP powinien rowniez uwzglednia¢ komplementarne rozwigzania systemu kaucyjnego
i zbierania odpaddw niebezpiecznych, a takze mie¢ na wzgledzie postanowienia art. 8a zmienione;j
dyrektywy odpadowej czy procedowanego obecnie rozporzgdzenia Rady i Parlamentu Europejskiego
PPWR. Celem wszystkich powyzszych elementéw jest doprowadzenie do poddawania recyklingowi jak
najwiekszej ilosci odpaddw surowcowych, a co za tym idzie mozliwosci uzyskania wymaganych
ustawowo poziomodw recyklingu przez Polske i wszystkich uczestnikdw systemu, nie tylko gminy.

Majgc na wzgledzie opdznienia w implementacji do prawa krajowego zmienionych dyrektyw
unijnych z 2018 r., wspdlnie apelujemy o niezwtoczne podjecie dziata zmierzajgcych do opracowania
projektu ustawy ROP. Deklarujemy wole oraz gotowos$é wszystkich podpisanych tu organizacji do
wspotpracy i wsparcia MKiS w tych pracach, tak aby osiagnaé wspdlny cel — utworzenie sprawiedliwego
i kompletnego systemu ROP, potgczonego z systemem kaucyjnym oraz spdjnego z przepisami prawa
UE.

W naszej opinii przyszty systemu ROP powinien opierac sie na nastepujacych zatozeniach:
1) Wprowadzenie nowej ustawy, a nie budowanie systemu w kolejnych nowelizacjach.

2) Oparcie ROP na istniejgcych systemach gminnych z zachowaniem petnego wtadztwa nad
odpadami.

3) Wprowadzajacy produkty w opakowaniach zgodnie z art. 8a winien by¢ zobowigzany w
szczegolnosci do pokrycia petnych kosztow zbierania, transportu, przygotowania i recyklingu
odpaddéw powstatych z jego produktéw lub wyrobdw, pokrycia kosztéw edukacji ekologicznej,
prowadzenia prawidtowe] sprawozdawczosci w zakresie ilo$ci odpaddéw poddawanych
recyklingowi oraz wnoszenia optaty sankcyjnej (optaty produktowej) za brak wykonania
obowigzkdéw recyklingu.

4) Dobrze skonstruowany modut sprawozdawczosci uwzgledniajacy interesy wszystkich stron,
obejmujacy:
a) ewidencje gminnych systemow gospodarowania odpadami komunalnymi;
b) ewidencje sporzadzang przez OOP;
c) ewidencje sporzadzang przez PR;
d) ewidencje sporzadzang przez organizacje samorzadu gospodarczego;

ewidencjonowany pod wzgledem rodzaju oraz odrebnie dla kazdej z gmin (zwigzku
miedzygminnego) zgodnie z wtasciwoscig miejscowa.



5) Optaty wnoszone przez przedsiebiorcow (w tym réwniez kaucja) winny by¢ uzaleznione od
rodzaju opakowania (ekomodulacja) i naliczane dla wszystkich opakowan (w tym objetych
systemem kaucyjnym) wprowadzanych do obrotu, i skalkulowane tak, aby zapewni¢ petne
finansowanie kosztéw zbidrki i zagospodarowania tych odpadéw.

6) Organizacje odpowiedzialnosci producentéw (OOP) winny by¢ odpowiedzialne
za gospodarowanie odpadami opakowaniowymi powstatymi poza gminnym systemem, a
gminy winny by¢ odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami opakowaniowymi w
systemach gminnych.

7) Nalezy zapewnié funkcjonowanie systemu kaucyjnego w ramach systemu ROP, a nie odrebnie.
Nalezy zapewni¢ takze wejscie w zycie obu systemdw jednoczesnie.

8) Wigczenie opakowan po srodkach niebezpiecznych oraz po s$rodkach ochrony roslin do
systemu ROP w oparciu o organizacje samorzgddéw gospodarczych (0OSG).

9) Regulator — Instytut Ochrony Srodowiska-Paristwowy Instytut Badawczy (IOS-PIB)
sprawujacy funkcje w zakresie nadzoru, kontroli i realizacji zadan o charakterze analitycznym
w odniesieniu do catego systemu ROP.

10) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) jako Operator
realizujgcy zadania zwigzane zgromadzeniem, rozliczaniem i dystrybucja $rodkéow
finansowych, pochodzacych z optat wnoszonych przez przedsiebiorcow wprowadzajacych,
zbieranych za posrednictwem urzedow marszatkowskich.

11) Wprowadzenie mechanizmu uszczelniajgcego system wystawiania dokumentéw DPR i EDPR
poprzez nadanie Regulatorowi uprawnien do weryfikacji danych zawartych w tych
dokumentach, w tym bezposrednio u recyklerow.

12) Wprowadzenie mechanizmu aukcji dla recykleréw jako formy dotacji — doptat do proceséw
recyklingu, organizowanej przez Operatora systemu w zakresie odpaddw opakowaniowych,
ktorych recykling jest problematyczny i wigze sie z koniecznos$cig dodatkowych kosztéw.

13) Implementacja zapisow art. 8a zmienionej dyrektywy odpadowej oraz procedowanego
obecnie rozporzgdzenia PPWR.

Uwzglednienie powyzszych zatozen w ostatecznym projekcie ustawy moze przyczynié sie
nie tylko do osiggniecia celu prawno-ekonomicznego, ale przede wszystkim takze srodowiskowego. W
ten sposdb mozemy takze dojs¢ do kompletnego i spdjnego opracowania nowego systemu ROP
uwzgledniajgcego okresdlenie rol i wymagan dla poszczegdlnych grup interesariuszy systemu, jak
rowniez zapewniajgcego im odpowiednie miejsce w systemie, nie dyskryminujac zadnego z nich.

W zwigzku z tym apelujemy o niezwtoczne podjecie dziatan, jednoczesnie deklarujgc petng
gotowos¢ do wspodtpracy naszych organizacji, co pozwoli uzyskac synergie i wiasciwg perspektywe na
systemy gospodarki odpadami opartg na wieloletnim doswiadczeniu naszych organizacji.



